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Memoria relativa a Ja elaboracién de la Ley Vasca de Juventud

El Esiatulo de Auvlonomia del Pais Vasco establece en su articulo 1039 que la
Comumdad Auiénoma de Euskadi ostenta la compeiencia exclusiva en polilica juvent.
Por su parte, la Ley 27/1983 de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma vy los Organos Forales de sus Territorios Histdricos establece aque
Iz legislacion v la ejecucion, asi como la accion directa en materia de politica de juventud
eorresponde a las instituciones coinuites de la Comunidad Avtonoma. En consecuencia,
gstas insfituclones tienen la potestad no séle de adoptar medidas que incidan en la
dinamizacion del colectivo juvem), sino también, Ia facultad de confeccionar una politica
de juventud gue marque las direcirices en cuyo maico se desenvolveran las acluaciones
de las administraciones pitblicas vascas locales y temritoriales dirigidas al desanollo, el
fomernto y la potenciacion del colectivo de referencia.

Desde sus comienzos, el Gobierno Vasco ha mostrado una sensibilidad especial ante la
Juventud, gue se ha visto reflejada en un inteno de conselidaciim progresiva de maneras
de coordinar politicas sectoriales que afectan directamente a la juventud y de afianzar y
crear dindmicas de trabajo, nstrumentos gue, paso 2 paso, conciencian a lag instituciones
de la verdadera necesidad de coordimar politicas integrales de juventud, no 56lo por mera
eficacia econdmica, sino también por logica y eficiencia politicas. La primera
manifestacion de esta normalizacion de las peliticas de juventud se gesté en 1985 con la
¢reacion del Comité Vasco del Afio Internacional de la Juventud, primer instrumento que
trabajo en Ja coordinacion ¢ impulse de las politicas integrales de juvenud vy en el que
participaron €] Gobierno Vasce, las diputaciones forales de los tres territornios histdricos y
los ayvuntamientos vascos. FEsias mismas instiluciones son las gue forman, ne por mera
casualidad, la actual Junta Rectora dei Plan Joven de Euskadi. Por su parte, los agentes
sociales, las asoclaciones vascas de este sector concluyeren, tras un congreso que tuve
lugar en 1992, que era necesana la instrumentalizacién de un plan inlegral de juveniud
que diera mayor sentide a las actvaciones de las distintas instituciones vascas en
cualguiera de los ambitos que afectan a la forma de vida y, en definitiva, a la
emancipacidn de los jévenes ¥ a la consolidacidn de un procese de madurez exitoso. Este
gerinen se consolidd en 1997 con un acuerdo interdeparlamental en el que todos los
departamentos del Gobierne Vasco se comprometian a trabajar de manera coordinada. No
en vano, ¢ ambiio de la Juverud es up drea de acluacion, ¢n la que la delimitacion
competencial entre los diferentes poderes publicos del Pais Vasco, hace indispensable un
importante csfuerze de coordinacion enire todos ellos. A este acuerdo se unieron las
diputaciones foiales y los ayuntamientos vascos un afio mas tarde, en 1998, afie en el que
todas las instituciones vascas acuerdan la creacidon del | Plan Joven de Euskadi que entrd
en vigor en 1999, Mas cercano en el tiempo es el J1 Plan Joven de Euskadi para el penodo
2002-2005 en el que €] Gobierne Vasco recogio las lineas estratégicas basicas elaboradas
por ia Dhreccion de Juventud y Accién Comunitaria del Departamento de Cultura, con la
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participacién de las demds instancias adininistrativas implicadas. A través de dicho
documento, dentro del respeto a las respectivas competencias, se Impulsd una respuesta
institucional ¢oordinada ¥ cohesionada territorialmente a las demandas v necesidades del
colectivo juvenil del Pais Vasco en cinco dreas de andlisis (trabajo e insercion laboral,
educacién y formacion para el empleo, vivienda, salud y accidn social ¥ ocio v cultura
juvenit).

En esta linea, motivada por la demanda social y en el gjercicio de sus competencias, la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi ha dictado, ademis, una serie de
disposiciones de cardeter reglamentario, asi como la Ley 6/1986, de] Consejo de la
Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, En consecuencia, se han
regulado dmbitos de actuacién relacionados con la animacién juvenil y el tiempo libre,
las imstalaciones juveniles, la informacion juvenil, entre otros, si bien habia ambitos de
intervencion en la politica de juventud que estaban sin definir.

La Ley Vasea de Juventud es, por lo tanto, la conselidacion de un gran esfuerzo, de afios
de trabajo en la coordinacidn de politicas sectoriales que meiden directamente en la
juveniud, el final de una travectoria en consolidacidn, validada por todas las instituciones
vascas. Es el instrumento que dara mayor solidez al compromiso de los agentes politicos
vascos gon respecto a las politicas integrales de juventud. La ley dard estabilidad a una
forma de trabajo validada por el tiempo y asumida e impulsada por las instituciones,

Resultado de un contexto en el gue surge la necesidad de elaborar una norma integradora,
de aprobar un marco legal que dé cobertura a una trayecioria consolidada de politicas
integrales en materta de juventud que se ha gestado durante afios, la Ley Vasca de
Juventud visualizars de manera estable ¥ zarantisla las medidas de accion posiuva en la
que estan implicados todos los departamentos del Gobiemo Vasco, las tres diputaciones
forales y la asociacion de municipios vascos Eudel, asi como las propias personas
jbvenes.

Por todo ello, es prioritania la articulacidn de una Ley Vasca de Juventud capaz de regular
las competencias y funciones de distintas administraciones piblicas, de definir los
servicios dirigidos a las personas jovenes, de planificar y evaluar paoliticas transversales
de juventud, de articular y coordinar las medidas para la integracion de los jovenes en las
actuaciones de los poderes publicos, de promover la emancipacion juvenil y la
perspectiva joven en la admimisiracion publica, de promocionar la condicién juvenil a
través de programas, actividades, servicios ¥ eguipamientos especificos de la juventud y,
a la vez, de promover la participacidn juvenil.

Una de las cuestiones a precisar en el transcurso de Iz elaboracidn del borrader ¢s la
defimcidn de las personas destinatarias o beneficiarias de la ley, ya gue si bien se viene
considerando como joven a la persona entre 14 y 29 afios, 1a ley preiende también definir
el alcance de lo que se entiende por politica de juventud, yue no es solo las actuaciones
de las administraciones publicas vascas dirigidas personas entre 14 y 29 afios, sino que
por el limite superior hay actnaciones, como en el Ambito del acceso a la vivienda o en &l
relevo generacional en el ambito rural, que superen el limite de los 29 afos; igualmente,
en 1o que respecta al lmite inferior, la intervencion publica en matena de promocion
Juvemnl no se reduce a actuaciones dirigidas a las persenas mayores de 14 afios, sino que
supene un continuo desde la infancia y la adolescencia, 1al ¥ como se viene aplicands de
forma general sobre todo en los municipios vascos, lo cual habrd que precisar durante la



fase de consulta tanto a instifuciones publicas comoe a otras entidades v jovenes. En el
mismo sentido, & la hora de regular actividades, se tiene en cuenta aquellos casos eén los
gque participan menores de edad, como es el caso scbre todo de las actividades de
educacion en el tiempo libre y las recreativas, que requieren de unos requisitos
especificos de seguridad, higiénico-sanitarias, medicambientales y educativas, como es la
de autorizacidon del propietario’a del terreno o edificio v de la correspondiente
autorizacion cuando no vayan acompafiadas de su padre, madre, tutorfa o representante
legal, en cuyo caso, ademads, deberdn contar con un minimo de personal responsable que
cuente con la adecuada titulacién.

Al respecto, dado de que gran parte de 10§ requisilos que se contemplan a lo large del
texto en lo gue hace referencia no solo a actividades, sing también a servicios ¥
equipamiento asi como a otras actuaciones de impulse de la pelitica itegral de juventud
requicrcn de una conerecion especifica adecuada a cada tipelogia de intervencion que
precisan de un cardcter altamente técnico, se opta por recurrir al desarrollo reglamentario
de tales aspectos, al objeto de llegar a un mayer grado de precisién acorde con las
caracteristicas de cada tipe de intervencion.

En 1anto no se proceda a conlar con esos nuevos desarrollos reglamentarios o no se
actualicen las disposiciones actualmente en vigor, se mantieng vigente teda la normativa
relativa a las materias repuladas en la ley, que es la siguiente:

a} Decreto por cl gue se establece la estiuctura orgdnica y funcional del
Departamento de Cultura de] Gobierno Vasco.

b} Decreto 239/1999, de 2 de junio, de composicidn ¥ régimen de funcionamiento de
la Junta Rectora del Plan Joven de la CAV, modificado por Decreto 240:2002, de
15 de octubre.

¢) Orden de 10 de diciernbwe de 1999, de la Consejera de Cultura, por la que se crea
y determinan las funciones del Observatorio YVasco de la Juventud.

d} Decreto 419/1994, de 2 de noviembre, por el que se regula el reconocimiento
oficial de Escuelas de Formacién de Educadores en el Tiempo Libre Infand] v
Juvenil ¥ de Jos Cursos de Formacion de Monitores v Directores de Actividades
Educativas en el Tiempo Libre lnfaniil v Juvenil, asi como el acceso a los
nMisnios.

e} Decreto 47/88, de 1 de Marzo, por el que se regula el reconocimiento de Escuelas
de Animaciom Sociocultural.

) Decreto 71/1998, de 7 de abril, de modificacién del Decreto por el que se regula el
reconocimienio de Escuclas de Animaciim Sociocultural.

g) Orden de 12 de junio de 1998, de la Consejera de Cultuya, por la que se establecen
los programas minimos de fornmacion para dinamizadores socioculturales.

h) Decreto 406/1994, de 13 de octubre, sobre ordenacion de albergues e instalaciones
destinados a la estancia ¥ alojamiente de grupos infantiles y juveinles.

1) Orden de 12 de noviembre de 1997, de la Consejera de Cultura, por la que se
desarrolla el Decreto 406/1994, de 18 de ociubre, sobre ordenacién de albergues e
instalaciones deslinadas a la eslancia y alojamiente de grupos infantiles y
juveniles.

j) Decreto 26041995, de 2 de mayo, de creaciom y tegulacion del "Gazte-
Txartela/Carnet joven" de Euskadi.

k) Decrelo 14/1988, de 2 de Febrero, por el que se crea el Centro Coordinador de
Informacion y Documentacion Juvenil de Euskadi.



Iy Decreto 211/1993, de 20 de julio, por el gue se regula el reconocimiento oficial de
los Servicios de Informaecidn Juvenil.

myOrden de 15 de enero de 1986, del Departamento de Cullura y Turismo, por Ia que
se crea el Censo de asociaciones juveniles y entidades prestadoras de servicios a la
juventud de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco.

No obstante, por seguridad juridica, quedardn derogadas todas las normas de igual o
inferior rango en o que se opongan a lo dispuesto (inalimente en la ley.

La futura ley vasca de juventud tendra incidencia en los presupuestos destinades al
desariolle de la politica de juventud en coanto supondrd la creacién de un Instituto Vasco
de Juventud que asume ¢l personal y las competencias que actuaimente desempeha ia
Direccion de Juventud y Accidn Comupitaria. Jgualmente se prevé nuevos programas
destipados a la juventud, a la capacitacion del personal al servicio de las administraciones
piblicas vascas ¥ a la actividad inspeciora y sancionadora gque requieren del
correspondienie desarrollo reglamentario, en funcion del cual se determinard en so
monento la necesidad de dotacién de los correspondientes recursos presupuestarios, en
SU Caso.

En cuanto al procedimiento para la elaboracién del proyecto de Ley Vasea de Juventud se
aprecia la necesidad de paiticipacion de otres departamentos, en virtud de la incidencia
que tienen en una atencidn integral ¥ transversal a las necesidades ¥ demandas de la
juventud, por lo que se considera que los departamentos se deben incorporar al
procedimiente de elaboracion del borrador. Hay que bacer una mencidn especisl a ia
concordancia de la presente iey con la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de atencién y
proteccion a la infancia v la adolescencia, en la que se determina que el dmbito de dicha
regulacion es “la proteccion a mifios, nifias y adolescentes en situacién de riesgo o de
desamparo y de la atencion socioeducativa a personas infracioras mencres de edad”. Por
su lado, la presente ley dc Juventud serd de aplicacion a todas las personas imenores de
edad en lo referente a la utilizacion de su tiempe libre v en el dmbito de la promocién. En
el mismo sentido, €l Departamente Empleo vy Asuntos Sociales tiene asignada la materia
de “Infancia”, lo cual se ha de entender que se iefiere a la competencia generai o
transversal en temas de infancia, le oual ne es contradiclorio con las diversas
compctencias sectonales, como es el caso del fomento de la condicién infantil y
ntilizacién del tiempo libie de la infaneia que corresponde a este Depariamento de
Cultura.

[pualinente se considera pertinente la participacién y consuita a otras admimistraciones
pitblicas, asi como la consulta a la poblacion juvenil aseciada vy no asociada g iravés,
principalimente, del Portal Joven-Gazieaukera ademas del comespondiente informe del
Consejo de la Juveniud de Buskad: en la elaboracion del anteproyecio de ley.
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MEMORIA DE OPORTUNIDAD RELATIVA AL ANTEPROYECTO DE LA LEY
VASCA DE JUVENTUD

1.- OBJETIVOS Y FUNDAMENTOS DE LA LEY

Tal como se recoge en la parte expositiva del borrador de anteproyecto de la Ley de Juventud, a
través del | Plan Joven de Euskadi (1999-2001), y del 11 Plan Joven (2002-2005) la Politica de
Juventud ha ido construyendo unas estrategias globales de accion encaminadas a promocionar
iniciativas de igualdad, integracion y emancipacion. De esa forma, se ha conseguido que la
Politica de Juventud haya ido tomando en consideracion también aquellos &mbitos que mas
inciden en el proceso de transiciéon a la vida adulta, superando el enfoque exclusivamente
culturalista y centrado en el tiempo libre.

Junto a ello, desde las instituciones hemos seguido impulsando el tradicional desarrollo de
servicios especificos de juventud, tales como informacion juvenil, reconocimiento vy
potenciacion de la educacion no formal, refuerzo de la red de equipamientos juveniles, fomento
de la movilidad y los intercambios culturales, campos de trabajo, etc., programas de ocio
participativo, etc. Desde este punto de vista, se trabaja a favor de la autonomia y la calidad de
vida de las personas jovenes en tanto que son jovenes.

La conjuncion de esos dos ambitos, esto es, el impulso de la emancipacion juvenil y la
promocién de la condicion juvenil, nos da como resultado la Politica Integral de Juventud.

Por lo tanto, con la Ley Vasca de Juventud se pretende consolidar todo ese esfuerzo de afios de
trabajo en la coordinacion de politicas sectoriales que inciden directamente en la juventud. Es el
instrumento que posibilitara dar mayor solidez al compromiso de los agentes politicos vascos
con respecto a las politicas integrales de juventud y dara estabilidad a una forma de trabajo
validada por el tiempo y asumida e impulsada por las instituciones vascas.

Hasta ahora se va venido realizando esa labor de forma totalmente voluntarista, mediante la
adopcién de compromisos interdepartamentales e interinstitucionales de caracter mas o menos
puntual, segun cada institucién. Por tanto, ha surgido la necesidad de elaborar una norma
integradora que proporcione un marco legal que dé cobertura a una trayectoria consolidada de
politicas integrales en materia de juventud, y poder visualizar de manera estable y garantista las
medidas de accidn positiva en la que ya estan implicados todos los departamentos del Gobierno
Vasco, las tres diputaciones forales y los ayuntamientos vascos.

En definitiva, la Ley Vasca de Juventud responde a la necesidad de articular las competencias y
funciones de las administraciones publicas para impulsar esa politica integral de juventud, que
abarca, por un lado, las medidas para facilitar la integracion de la juventud en la sociedad
mediante la planificacion ejecucion y evaluacion de las politicas transversales en materia de
juventud al objeto de promover la emancipacion juvenil, y, por otro, la promocion de la
condicion juvenil a través de los programas, actividades, servicios y equipamientos especificos
de la juventud, todo ello llevado a cabo mediante procesos y con cauces que facilitan la
participacion juvenil.
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2.- TRAMITACION

FASE PREVIA

Hay que tener en cuenta que la elaboracion del presente anteproyecto de ley no parte de cero,
sino que recoge parte del trabajo ya efectuado en el transcurso de la elaboracién de un anterior
proyecto que fue aprobado en Consejo de Gobierno en 23 de septiembre de 2008 y fue devuelto
por el Parlamento Vasco.

Asi, como paso previo, se llevé a cabo en el primer semestre de 2006 una fase de recogida de
propuestas de contenidos mediante la creacion de grupos de trabajo con representantes de los
departamentos del Gobierno Vasco, de las diputaciones forales, de los ayuntamientos y con la
juventud asociada a través del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren
Kontseilua. Ademas, se recabaron también las aportaciones de las personas jovenes no
asociadas y de la ciudadania general a través de un blog creado al efecto en el portal joven
“Gazteaukera”. También se recogieron aportaciones de agentes sociales relacionados con la
juventud recibidas a traves del cuestionario on line elaborado al efecto en la pagina web la
aportacion de un profesor universitario y su doctorando, asi como un texto completo articulado
elaborado por Urtxintxa Gipuzkoa. Todas esas aportaciones realizadas durante aquella fase de
recogida de contenidos estan recogidas en el documento Conclusiones generales del proceso de
reflexion para elaborar el borrador de la ley vasca de juventud. 12 de julio de 2006.

Fruto de todas esas primeras aportaciones, se han definido tanta en el anterior como en el
presente anteproyecto los tres grandes objetivos de la Ley Vasca de Juventud. Primeramente,
facilitar la emancipacién juvenil, mediante la consolidacién de las politicas transversales y la
coordinacion interdepartamental e interinstitucional; en segundo lugar, el garantizar unos
minimos de calidad en la prestacion de servicios y equipamientos destinados especificamente a
la promocion de la condicién juvenil; y, ademas, ampliar los cauces de participacion e
interlocucion de la juventud vasca, mediante la creacion de canales estables también en el
ambito local, dando cabida, igualmente, a la juventud asociada y a la no asociada.

Por tanto, a partir de dichas propuestas de contenidos iniciales, el Departamento de Cultura ha
procedido a elaborar un primer borrador, con la participacion de los departamentos del Gobierno
Vasco, dado que la ley incide también en materias de competencia de los demas departamentos.

Posteriormente, se han ido introduciendo sucesivas modificaciones al texto fruto de las
aportaciones realizadas en las fases de consulta, de debate publico y de audiencia. Todas esas
propuestas recibidas han sido analizadas y tenidas en cuenta segln se detalla a continuacion.



KULTURA SAILA

Kultura, Gazteria eta
Kirol Sailordetza

Gazteria Zuzendaritza

DEPARTAMENTO DE CULTURA

Viceconsejeria de Cultura,
Juventud y Deportes

Direccién de Juventud

FASE DE RECOGIDA DE APORTACIONES DE LOS DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO
VASCO

El dia 25 de noviembre de 2009 se aprueba un primer texto por el Consejo de Direccién del
Departamento de Cultura (Borrador n° 0) y se envia a todos los consejeros y consejeras del
Gobierno Vasco acompafiado de una carta de la Consejera de Cultura.

El dia 3 de diciembre de 2009 se realiza una reunién de la Comision Técnica de la Politica
Integral de Juventud del Gobierno Vasco en la que se presenta el proceso de elaboracion de la
futura Ley Vasca de Juventud y la documentacion remitida a los/as Consejeros/as para realizar
aportaciones.

El dia 16 de diciembre de 2009 se realiza una reunién de la Junta Rectora del 1l Plan Joven de
Euskadi con la participacion de representantes de los departamentos del Gobierno Vasco, de las
tres diputaciones y de ayuntamientos, asi como del Consejo de la Juventud de Euskadi, en la que
se presenta el proceso de elaboracion de la Ley Vasca de Juventud: diagnostico, metodologia y
calendario.

Una vez finalizado el plazo de recogida de propuestas de los departamentos del Gobierno Vasco
el dia 18 de diciembre de 2009, se procede a analizar las siguientes propuestas recibidas.

Presidencia del Gobierno

Texto inicial (Borrador n° 0)

Propuestas

Respuesta

Articulo 1. Objeto

En el punto 1 habria que afadir
también “con el fin de...
promover la igualdad de
oportunidades”.

La igualdad de oportunidades
esta ya recogida como un
principio general (Articulo 3.
3)

Articulo 1. Objeto

En el punto 2 se entiende por
jovenes a las personas de
edades comprendidas entre los
14 y 30 afios. Habria que
afladir y residentes en el Pais
Vasco.

A expensas del Informe
Juridico del Departamento de
Cultura.

BORRADOR N.°0
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Articulo 3.- Principios generales

Se entiende por igualdad de
oportunidades la aplicacion de las
medidas oportunas para garantizar el
ejercicio efectivo por parte de todas
las personas jovenes, en condiciones
de igualdad, de los derechos
politicos, civiles, econoémicos,
sociales y culturales y del resto de
derechos fundamentales que puedan
ser reconocidos en las normas, asi
como la aplicacion de las medidas
oportunas para garantizar la igualdad
de oportunidades tanto respecto a las
condiciones de partida o inicio en el
acceso a los recursos y beneficios

En el punto 3. lgualdad de
Oportunidades, estaria bien
afiadir con especial atencion al

principio  institucional  de
igualdad entre hombres y
mujeres.

Se considera que ya esta
incluido en el texto inicial sin
necesidad de precisar, maxime
teniendo en cuenta que ya hay
una ley especifica que se ocupa
de ello.

socioculturales, como a las

condiciones para el ejercicio y

control efectivo de aquéllos.
También se podria crear otro | En el objeto de la ley (articulo
principio general: 1) ya se recoge como fin de la
La garantia de la libertad L?Zrc?éiopra()e:te)l%irere]:;Colyt(?cr)mec:
individual de la poblacién |
. L ciudadanas por parte de las
joven vasca para decidir sobre erSonas iGvenes
su propio futuro, para que la P ] '
decision sea real y efectiva.

Instituto VVasco de la Juventud En el articulo 16 habria que | Se acepta (Articulo 20. 1 a)

Articulo 16.- ElI Consejo de Ili’nrzlsﬁgrentgyz;er:jeIvaCoises'gr e;

Direccion. 10,y

gue no se especifica.

Instituto Vasco de la Juventud

Articulo 17.- El director o directora
general.

6.- Los actos dictados por el director
o directora en el ejercicio de las
funciones publicas del Instituto no
agotan la via administrativa. Contra
los mismos podra interponerse
recurso de alzada ante el presidente o
presidenta del Instituto Vasco de la
Juventud.

En el art. 17.6 habria que
modificar presidente 0
presidenta del 1.V.J. por el
presidente o presidenta del
Consejo de Direccidn.

Se acepta (Articulo 22. 6)

BORRADOR N.°0
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Conceptos, estrategias y herramientas

A lo largo de texto se utilizan sistematicamente
conceptos, estrategias y herramientas recogidas en
la mencionada Ley 4/2005, que han sido acufiadas
en el ambito de las politicas de igualdad y del
derecho antidiscriminatorio por razén de sexo y
que responden a consensos que se han ido forjando
a lo largo de los afios en el contexto de las
conferencias, programas de accién, convenios,
normas y otro tipo de instrumentos juridicos de
ambito internacional y europeo. En este sentido, se
considera que deberia valorarse la conveniencia de
trasladar conceptos, estrategias y herramientas que
integran el acervo de las politicas de igualdad al
ambito de las politicas de juventud, en tanto que,
en la medida en que no han sido pensadas para
atender a sus requerimientos, puede que no se
ajusten a las necesidades y peculiaridades de
dichas politicas.

Se ha procurado en todo momento tener
en cuenta que los conceptos, estrategias y
herramientas contemplados en el borrador
se adecuen a la evolucién del concepto de
la politica de juventud ya iniciada con
anterioridad incluso a la elaboracion del |
Plan Joven en el afio 1998.

Cuando el borrador de anteproyecto se refiere a la
igualdad, lo hace GUnicamente por lo que respecta a
la igualdad de la juventud ante otros colectivos,
definiendo en su articulo 3.3 la igualdad de
oportunidades en los términos en que lo hace la
Ley 4/2005, pero sin hacer ninguna mencion a que
el principio de igualdad de mujeres y hombres
debe ser también aplicado en el ambito de la
juventud.

En el mismo sentido, a la hora de regular aspectos
tales como los principios generales o las
estadisticas y estudios o de plantear medidas para
promover la emancipacion juvenil en los diferentes
ambitos de intervenciéon publica, no aparece
ninguna referencia a la necesidad de incorporar la
perspectiva de género. Y lo cierto es que hay
mujeres y hombres en cualquier colectivo social
(jovenes, mayores, inmigrantes, etc.) y esas
mujeres y hombres no estan en la misma situacion
y posicién social en los diferentes colectivos, al
contrario, debido a la influencia de los roles y
estereotipos en funcion del sexo, la posicion y
situacion de las mujeres como grupo social en
todos ellos es mas desventajosa. Por ello, se
considera fundamental que se lleve a cabo un
diagnéstico previo de cudl es la situacion
diferencial en funcién del sexo de la juventud
vasca con el fin de detectar las desigualdades
existentes, de modo que en el propio texto
normativo se dé cuenta de dichas desigualdades y
se planteen medidas correctoras para contribuir a
su desaparicion.

Se tendra en cuenta a la hora de revisar y
modificar el texto, para lo cual se contara
con el asesoramiento de la técnica
especializada en materia de igualdad de
mujeres y hombres del Departamento de
Cultura al objeto de garantizar la
integracion efectiva de la perspectiva de
género.

Departamento de Interior

BORRADOR N.°0
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Vemos interesante 'y  necesario
incorporar como objetivo y estrategia
prioritaria, tanto en el 111 Plan Joven,
como en la propia Ley Vasca de
Juventud, una cuestién tan importante
para la Sociedad en general y la
Juventud en particular, como es
finalizar con la violencia de género.

Se tendr4 en cuenta a la hora de
elaborar la evaluacion previa del
impacto en funcion del género de
anteproyecto

BORRADOR N.°0
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Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion

Articulo 32.- De la repercusion de las
normas, planes y programas.

1.- Durante la elaboracién de una disposicion
de caracter general que deba ser aprobada por
el Consejo de Gobierno o un plan del
Gobierno Vasco que tenga incidencia directa
en el colectivo de personas jovenes, el 6rgano
administrativo que lo promueva deberd
analizar los efectos positivos 0 negativos que
puedan producirse respecto al objetivo
pretendido de favorecer la emancipacién de
las personas jovenes. Dicho anélisis sera
incluido en la correspondiente memoria
justificativa o explicativa.

2.- Dicha memoria sera remitida, antes de la
aprobacion de la disposicion o el plan, al
Instituto Vasco de la Juventud, para que
emita un informe preceptivo no vinculante, en
que se exprese el grado de adecuacion a los
principios generales y al plan general en
materia de juventud contemplados en la
presente ley.

3.- En el proyecto de disposicion o plan del
Gobierno Vasco se ha de incluir medidas
dirigidas a neutralizar su posible impacto
negativo en la situacién de la juventud, asi
como a promover la emancipacion juvenil.

4.- Asimismo, el érgano administrativo que
promueva la disposicién o plan del Gobierno
Vasco habra de establecer indicadores que
permitan realizar la evaluacion del grado de
cumplimiento y de la efectividad de las
medidas referidas en los parrafos anteriores,
de cara a la consecucion del objetivo de
promover la emancipacion juvenil. Una vez
realizada la evaluacion por el 6érgano
administrativo que promueva la disposicion o
el plan, deberd ser remitida, para su
conocimiento, al Instituto Vasco de la
Juventud.

Acrticulo 32.

Estudiado el articulo en su totalidad el
Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacion considera
que al tener una relacion directa en todas
las intervenciones que realiza con la
Juventud, la aplicacién de dicho articulo
en los términos en los que se formula en
el Borrador de la Ley paralizaria el
desarrollo normativo y las posibles
actuaciones e intervenciones de este
Departamento.

Por lo que consideramos necesario
realizar una excepcionalidad en la
aplicacién de dicho articulo con el
Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacion.

Ademas se considera muy importante a
nivel general el que se determinen los
plazos de emision de informes.

En cuanto a la excepcionalidad, no
queda justificado, ya que lo se trata no
es de incluir todos, muchos o pocos
procesos, sino los que afecten al
colectivo de la juventud. Si se comparte
la conveniencia de agilizar el proceso lo
mas posible al objeto de no paralizar el
desarrollo normativo y las posibles
actuaciones e intervenciones de
cualquier  departamento; por ello
fundamentalmente lo que se solicita que
en la correspondiente  memoria
justificativa o explicativa ordinaria se
incluya una reflexion sobre la
incidencia o no en el colectivo joven y
en caso de posible impacto negativo
obviamente prever medidas para
neutralizarlo.

Por otro lado, se acepta la propuesta de
determinar plazos para la emision de
informes, de forma que se incluye un
plazo maximo de 30 dias habiles para
elaborar el informe preceptivo no
vinculante previsto (Articulo 35.2).

Articulo 34.- Medidas para promover la
emancipacion juvenil.

b) Juventud y educacién.

1. La Administracién de la Comunidad
Autdnoma de Euskadi, a la hora de planificar
y ejecutar politicas de educacion y formacion
a favor de las personas jovenes, coordinard
acciones de apoyo relativas tanto a la

Juventud y educacion.

1. La Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, a la
hora de planificar y ejecutar politicas de
educacion y formacion a favor de las
personas jovenes, coordinard acciones de
apoyo relativas tanto a la educacion
formal como a la no formal.

educacion no formal como a la formal.

Se acepta (articulo 39 b 1)

BORRADOR N.°0
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Articulo 34.- Medidas para promover la
emancipacion juvenil.

1) Juventud y movilidad.

La Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi garantizara la igualdad
de oportunidades de la poblacion joven vasca
potenciando la movilidad territorial 'y
desarrollando programas para la realizacion
de estudios, cursos y actividades en otros

Juventud y movilidad.

La Administracion General de Ila
Comunidad Auténoma de Euskadi
garantizara la igualdad de oportunidades
de la poblacion joven vasca potenciando
la movilidad y desarrollando programas
para la realizacion de estudios, cursos y
actividades en otras comunidades
auténomas y otros paises, con el objetivo

paises, con el objetivo de potenciar el
conocimiento de la juventud vasca de la
diversidad y la riqueza cultural, facilitando su
formacion 'y su insercion laboral y
contribuyendo a la promocién de los distintos
valores y al respeto de los derechos humanos.

de potenciar el conocimiento de la
juventud vasca de la diversidad y la
riqueza cultural, facilitando su formacién
y su insercion laboral y contribuyendo a
la promocion de los distintos valores y al
respeto de los derechos humanos.

Se acepta (articulo 39 n)

Articulo 34.- Medidas para promover la
emancipacion juvenil.

m) Juventud y convivencia.

La Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi adoptarda medidas
concretas con el fin de facilitar la integracion
e insercidn todos los colectivos de jovenes.

Juventud y convivencia.

La Administracion General de la
Comunidad  Auténoma de Euskadi
adoptard medidas concretas con el fin de
facilitar la integracion e insercion de
todos los colectivos de jovenes.

Se acepta (articulo 39 0)

BORRADOR N.°0
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Instituto Vasco de la Juventud

Respecto a la creacién del
Instituto Vasco de la Juventud,
organismo auténomo, debe tenerse
en cuenta, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley
de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco,
que los organismos autbnomos son
aquellos entes institucionales de la
CAE, de naturaleza publica, cuyo
objetivo es la realizacion, en
régimen de descentralizacion, de
actividades pertenecientes a la
competencia de la misma, y que se
rigen por el derecho publico, tanto
en materia de régimen
administrativo y presupuestario,
patrimonial, de Funcién Publica,
de control econdmico interno
(control contable, control
interventor), etc.

Asimismo, deberd justificarse el
régimen de descentralizacion que
se pretende con la creaci6n de
dicho organismo auténomo asi
como su adscripciéon a la
Lehendakaritza o Presidencia de
Gobierno.

Se tendra en cuenta en el proceso de
tramitacion del anteproyecto

Instituto Vasco de la Juventud

Respecto al régimen de personal,
dado que, como se ha indicado en
el apartado  anterior, los
organismos auténomos son entes
de naturaleza publica y que se
rigen por el derecho publico,
debera estarse a lo que establezca
la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la
Funcion Puablica Vasca, y sus
puestos de trabajo, en general,
seran desempefiados por personal
funcionario (articulo 19 de dicha
Ley de la Funcidn Publica Vasca).

Se tendra en cuenta en el proceso de
tramitacién del anteproyecto

Instituto Vasco de la Juventud

Respecto a que el director/a
general del Instituto tenga, como
minimo, rango de Director/a
(articulo 17, apartado 3 del
borrador de anteproyecto de
referencia), debiera indicarse la
categoria real de equivalencia (no
de minimos).

En este caso, tanto el rango como la
equivalencia es de, al menos,
director/a.

BORRADOR N.°0
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Ambito de aplicacion Respecto al ambito de aplicacion | Se acepta
que se pretende (articulo 2 del
borrador de anteproyecto de
referencia), no se incluyen
entidades integrantes del sector
publico de la CAE (sociedades
publicas, fundaciones y consorcios
a los que hace referencia el
apartado 4, del articulo 7 de la
Ley de Principios Ordenadores de
la Hacienda General del Pais
Vasco) ni  sus  referentes
correspondientes a la
Administracién Foral ni Local).

Terminologia Debe tenerse en cuenta como | Se acepta
observacion general que en el
borrador se cita varias veces a la
Administracion de la CAE
pareciendo  quererse integrar
también en dicho término la
Administracién Institucional de la
CAE, cuando segun el apartado 2
del articulo 1 de la Ley de
Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco,
Gnicamente  serian  términos
equivalentes Administracion de la
CAE y Administracién General de
la CAE.

10 BORRADOR N.°0




”,
- EUSRD. JAURLARITIA %% GOBIERND VASCO

Departamento de Vivienda, Obras publicas y Transportes

Articulo 34.- Medidas para promover
la emancipacion juvenil.

c) juventud y vivienda

1. La Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi
tiene que facilitar los procesos de
autonomia personal de la juventud y
tiene que desarrollar una politica
activa para facilitar el acceso de la
juventud a wuna vivienda digna,
procurandole condiciones mas
favorables que las ofrecidas por el
mercado libre, que permitan a la
juventud realizar alquileres,
construcciones o rehabilitaciones y, en
su caso, compra de viviendas.

2. A los efectos de lo que establece el
articulo 1 de esta ley, en los
programas y planes de vivienda
dirigidos a facilitar el acceso a la
juventud, tienen esta consideracion las
personas que no superen los 35 afios.

¢) juventud y vivienda

1. La Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi
facilitara  los  procesos  de
autonomia  personal de la
juventud, desarrollando para ello
una politica activa que propicie el
acceso de la juventud a una
vivienda digna.

Con este fin, habilitara en el
marco de sus politicas de
viviendas medidas destinadas a
paliar las especiales dificultades,
fundamentalmente  de  indole
econémico, con las que se
enfrentan los jovenes,
procurdndoles  condiciones de
acceso a una vivienda mas
favorables que las ofrecidas por el
mercado libre.

2. A los efectos de lo que
establece el articulo 1 de esta ley,
en los programas y planes de
vivienda dirigidos a facilitar el
acceso a la juventud, tienen esta
consideracion las personas que no
superen los 35 afios”.

Se acepta (Articulo 39. c)

11
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Departamento de Industria, Innovaciéon, Comercio y Turismo

Articulo 34
i) Juventud y consumo.

La Administracion de la Comunidad
Auténoma fomentara la formacién de
las personas jovenes a través de
campafias de informacién o programas
especificos con el fin de hacerles
conocedoras de sus derechos como
consumidores y usuarios,
promoviendo el ejercicio de los
mismos de forma responsable, critica
y solidaria.

Articulo 34
i) Juventud y consumo.

La  Administracion de la
Comunidad Auténoma fomentaréd
la formacion de las personas
jovenes a través de camparfias de
informacion 0 programas
especificos con el fin de hacerles
conocedoras de sus derechos como
personas consumidoras y usuarias,
promoviendo el ejercicio de los
mismos de forma responsable,
critica y solidaria.

Se acepta (articulo 39 j)

12
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Departamento de Empleo y Asuntos Sociales

Juventud, infancia y adolescencia.

El borrador entiende por jévenes
las personas de edades
comprendidas entre los 14 y los 30
afios. Nuestro Departamento tiene
competencias en materia de
infancia y adolescencia y la Ley
3/2005, de Atencion y Proteccion
a la Infancia y la Adolescencia
sefiala que ésta Ultima va desde los
trece afios hasta la mayoria de
edad establecida por la ley o la
emancipacion.

En parte unido a lo anterior,
estaria la idea de un sistema de
servicios. Realmente mas que un
sistema de servicios de juventud,

quizd estdn hablando de wun
conjunto  de  servicios de
promocion  (sociocultural, se

podria decir) infantil y juvenil...

Se acepta: en la exposicion de motivos
se incluira una aclaracion citando
especialmente la Ley 3/2005, de 18 de
febrero de atencidn a la Infanciay a la
Adolescencia, al objeto de engarzar el
contenido de ambas leyes, si bien hay
que subrayar que la Ley Vasca de
Juventud  regula  materias  de
promocion, tanto de la situacion como
de la condicion de joven, sin entrar a
abordar competencias que son propias
de los sistemas asistenciales.

Articulo 34.- Medidas para promover
la emancipacion juvenil.

En el articulo 34 del borrador de
ley, no aparecen correcta y
suficientemente visibles
importantes areas sectoriales de
nuestra  responsabilidad  con
impacto en la calidad de vida de la
juventud, pues no se habla ni de
garantia de ingresos ni de
servicios sociales. Por eso se
sugiere que donde se habla de
“Juventud y empleo” se hable de
“Juventud y empleo y garantia de
ingresos” (Afadiendo al parrafo
una frase como la siguiente:
“igualmente  velara por la
adecuacion a las necesidades de la
juventud de la politica de garantia
de ingresos”) y que se afiada un
apartado sobre  “Juventud vy
servicios sociales”, con un parrafo
que diga algo asi como “La
Administracién de la Comunidad
Auténoma garantizara la
adecuacion a las necesidades de
las personas jOvenes de las
politicas de servicios sociales y el
acceso de las y los jovenes al
Sistema Vasco de Servicios
Sociales, potenciando la
contribucion de este sistema a la
autonomia personal e integracion
comunitaria de todas las personas
jévenes”.

Se acepta (Articulo 39)

13
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Departamento de Medio ambiente, Planificacion territorial, Agricultura y Pesca

Exposicion de motivos.

La Constitucion espafiola encomienda
a los poderes publicos en su articulo
9.2 promover las condiciones para que
la libertad e igualdad del individuo y
de los grupos en que se integran sean
reales y efectivas; y remover los
obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos. lgualmente,
consagra en su articulo 48 la
promocion de las condiciones para la
participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico,
social, econémico y cultural.

La Constitucion espafiola
encomienda a los poderes publicos
en su articulo 9.2 promover las
condiciones para que la libertad e
igualdad del individuo y de los
grupos en que se integran sean
reales y efectivas; y remover los
obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la
participacién  de  todos los
ciudadanos. lgualmente, consagra
en su articulo 48 la promocién de
las condiciones para la
participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico,
social, sostenible, econémico y
cultural.

No se considera necesario introducir
tal precision en la introduccion de la
Exposicion de motivos, sino que es
mas adecuado incluirlo en el objeto de
la ley (articulo 1).

Articulo 1.- Objeto. 1. La presente ley tiene por objeto | Se acepta
1. La presente ley tiene por objeto establecer _eI marco normativo y
establecer el marco normativo y | competencial  que regule 'y
competencial que regule y garantice, | garantice, en el ambito de la
en el éambito de la Comunidad | Comunidad Auténoma Vasca, el
Auténoma Vasca, el desarrollo de las | desarrollo de las politicas,
politicas, actividades, servicios Y | actividades, servicios y
equipamientos  promovidos Yy | equipamientos  promovidos y
?Jfanhziigﬂfai fa"cérrsiiglu‘ﬁsri‘i‘;‘: PO | organizados a favor de la juventud
juridicas, pﬂblicgs y privadas, con g: por I_as dIStI,ntas personas fisicas y
fin de proteger y facilitar el ejercicio Ju”d_'cas’ publicas y pnana_s, con
de los derechos por parte de las | €l fin de proteger y facilitar el
personas  jovenes, fomentar su | €jercicio de los derechos por parte
participacion activa en el desarrollo | de las personas jovenes, fomentar
politico, social, econdmico y cultural | su participaciéon activa en el
de la sociedad y generar las | desarrollo  politico,  social,
condiciones  que  posibiliten  su | econgmico, sostenible y cultural
emanC|paC|one|ntegraC|on social. de la sociedad y generar las
condiciones que posibiliten su
emancipacion e integracion social.
Articulo 3.- Principios generales. 1.- Atencion integral a la situacion | Se acepta.

1.- Atencidn integral a la situacion de
la juventud.

Se entiende como atencion integral a
la situacién de la juventud la
implicacion de la sociedad en su
conjunto, y en especial de las
administraciones publicas vascas y de
los agentes sociales, en la articulacion
de medidas que impulsen la insercion
en el ambito social, politico,
econémico y cultural de la juventud.

de la juventud.

Se entiende como atencién
integral a la situacion de la
juventud la implicacion de la

sociedad en su conjunto, y en
especial de las administraciones
publicas vascas y de los agentes
sociales, en la articulacion de
medidas que impulsen la insercion
en el ambito social, politico,
economico, sostenible y cultural
de la juventud.

14
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Articulo 3.- Principios generales.

5.- Integracion de
joven.

la perspectiva

Se entiende por integracion de la
perspectiva joven la consideracion
sistematica de  las  diferentes
situaciones, condiciones, aspiraciones
y necesidades de la juventud,
incorporando objetivos y actuaciones
especificas dirigidas a eliminar las
desigualdades 'y  promover la
emancipacion juvenil en todas las
politicas y acciones relacionadas.

Se entiende por integracion de la
perspectiva joven la consideracion
sistematica de las diferentes
situaciones, condiciones,
aspiraciones y necesidades de la
juventud, incorporando objetivos y
actuaciones especificas dirigidas a
eliminar las desigualdades vy
promover la emancipacion juvenil
y fomentar su participacién en
todas las politicas y acciones
relacionadas.

No se considera necesario repetir en
este principio la alusion a la
participacion juvenil, ya que se recoge
expresamente 'y de forma mas
desarrollada en el principio 12:
Participacion democratica de las
personas jovenes.

Articulo 3.- Principios generales.

12.- Participacién democratica de las
personas jovenes.

Con el fin de garantizar el derecho de
las personas jovenes a participar plena
y activamente en la construccion de la
sociedad, se crearan y fortaleceran los
espacios  de interlocucion 'y

colaboracién entre las  personas
jovenes 'y las administraciones
publicas vascas, se apoyard el

asociacionismo y las iniciativas de las
personas jovenes y se fomentara la
cultura de la participacion, también,
entre las personas jovenes no
asociadas.

12.- Participacién democratica de
las personas jovenes.

Con el fin de garantizar el derecho
de las personas jovenes a
participar plena y activamente en
la construccion de la sociedad, se
crearan y fortaleceran los espacios
de interlocucion y colaboracién
entre las personas jovenes y las
administraciones publicas vascas,
se apoyara el asociacionismo y las
iniciativas de las personas jovenes
y se fomentara la cultura de la
participacién, también, entre las
personas jévenes no asociadas y
en el marco de la participacién
ciudadana.

No se considera necesario incluir tal
precision, ya que supone una
concrecion que habrd que tener en
cuenta en todo caso a la hora de crear
€s0S espacios y no tanto en este texto
normativo, como marco general.

Articulo 3.- Principios generales.
13.- Promocion de valores.

Se promoverd entre la juventud el
desarrollo de valores democraticos,
concebido como la promocion de
programas y acciones tendentes a
potenciar la convivencia, la libertad, la
igualdad, la tolerancia, la solidaridad y
la defensa de la paz y los derechos
humanos.

13.- Promocion de valores.

Se promovera entre la juventud el
desarrollo de valores
democréticos, concebido como la
promocion de programas Yy
acciones tendentes a potenciar la
convivencia, la libertad, Ia
igualdad, la tolerancia, la
solidaridad, la sostenibilidad y la
defensa de la paz y los derechos
humanos.

Se acepta

Articulo 5.- De la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

2.- La Administracion General
de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, ademéas del ejercicio de la
iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria, desempefiara, en el
ambito de proyeccion de su
competencia, las siguientes funciones
en materia de actividades, servicios y
equipamientos  especificos  para
jovenes:

2.-
X) Coordinacion con el
Departamento _de  Educacién,

Universidades e Investigacién con
el fin de articular el voluntariado
social, educativo y ambiental
como parte del curriculo del
sistema educativo vasco.

Dada la concrecion de la propuesta, se
tendra en cuenta en la elaboracion del
111 Plan Joven de Euskadi.
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Articulo 5.- De la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

2.-

q) Fomento de la cooperacion y el
voluntariado juvenil cuando se haya
de realizar con cardcter unitario para
toda la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

2.-

q) Fomento de la cooperacion y el
voluntariado  juvenil, en los
dmbitos  social, educativo vy
ambiental, cuando se haya de
realizar con caracter unitario para
toda la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

Dado que se trata de recoger el
fomento de la cooperacion y el
voluntariado juvenil en su sentido mas
amplio, no se considera pertinente
concretarlo solo a unos determinados
ambitos, ya que ello supondria dejar al
resto de &mbitos fuera.

Articulo 7.- De la administracién

local.

1.- En materia de impulso de la
politica transversal de juventud
corresponden a las entidades locales
de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, individualmente o a través de
las mancomunidades de que formen
parte 0 que se constituyan a los fines
de la presente ley, las siguientes
funciones:

e) Establecimiento de mecanismos de
coordinacion con las entidades de
caracter privado que presten servicios
de juventud en el municipio,
establecimiento de  cauces de
participacion con asociaciones, con la
iniciativa privada y con organismos e
instituciones del municipio, asi como
el impulso de la participacion de las
personas jovenes y las asociaciones
juveniles en el &mbito local.

1.-

e) Establecimiento de mecanismos
de coordinacion con las entidades
de caracter privado que presten

servicios de juventud en el
municipio, establecimiento de
cauces de participaciéon con
asociaciones, con la iniciativa

privada y con organismos e
instituciones del municipio, asi
como el impulso de Ia
participacion de las personas
jévenes 'y las asociaciones
juveniles en el ambito local en los
Foros locales de participacion
ciudadana, ej.: Agenda 21 local.

Dada la concrecion de la propuesta, se
tendra en cuenta en la elaboracion del
111 Plan Joven de Euskadi.

Articulo 7.- De la administracién

local.

2.- Serd& competencia de los
municipios, en materia de actividades,
servicios y equipamientos especificos
para jovenes y en el &mbito de sus
respectivos territorios,
individualmente o a través de las
mancomunidades de que formen parte
0 que se constituyan a los fines de la
presente ley, la realizacion de las
siguientes funciones:

2.-

2.- Ser4 competencia de los

municipios, en materia de
actividades, servicios y
equipamientos especificos para

jovenes y en el ambito de sus
respectivos territorios,
individualmente o a través de las
mancomunidades de que formen
parte 0 que se constituyan a los

fines de la presente ley, la
realizacion de las siguientes
funciones:

X) Colaboracién con los centros
educativos y creacion,
mantenimiento y gestion de los
Foros escolares municipales en el
marco del programa Agenda 21
Loca.

X) Fomento del voluntariado y la
colaboracidn intergeneracional en
los ambitos social, educativo y
ambiental.

Dada la concrecién de la propuesta, se
tendra en cuenta en la elaboracion del
111 Plan Joven de Euskadi.
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Instituto Vasco de la Juventud

Articulo 10.- Funciones.

s) Fomento de la movilidad juvenil, el
turismo  para  jovenes 'y los
intercambios juveniles, tanto en el
ambito de toda la Comunidad
Auténoma de Euskadi como en el
internacional, asi como facilitar el
acceso a la informacién, la consulta y
el asesoramiento en esta materia.

s) Fomento de la_participacion y
movilidad juvenil, el turismo para

jovenes 'y los intercambios
juveniles, tanto en el ambito de
toda la Comunidad Auténoma de
Euskadi como en el internacional,
asi como facilitar el acceso a la
informacion, la consulta y el
asesoramiento en esta materia.

Se acepta (Articulo 14.- u).

Articulo 25.- Del voluntariado juvenil.

1.- El voluntariado juvenil es el
conjunto de actividades de interés
general, es decir, las que comporten
un compromiso en favor de la
sociedad o de la persona, que se
desenvuelvan en el é&mbito social,
comunitario, civico, cultural, de
cooperacion  al desarrollo, de
proteccion al medio ambiente o
cualquier otro de naturaleza analoga,
desarrolladas por personas fisicas
jovenes, de manera desinteresada y
con caracter solidario, voluntaria y
libremente, sin traer causa de una
relacion laboral, funcionarial o
mercantil, o de wuna obligacion
personal o deber juridico, a través de
organizaciones sin animo de lucro, y
con arreglo a programas o proyectos
concretos y sin retribucién econdémica.

Articulo 25.- Del
juvenil.

voluntariado

1.- El voluntariado juvenil es el
conjunto de actividades de interés
general, es decir, las que
comporten un COMPromiso en
favor de la sociedad o de la
persona, que se desenvuelvan en el
dmbito social, comunitario, civico,
cultural, de cooperacion al
desarrollo, de proteccion al medio
ambiente o cualquier otro de
naturaleza analoga, desarrolladas
por personas fisicas jovenes, de
manera desinteresada 'y con
caracter solidario, voluntaria y
libremente, sin traer causa de una
relacion laboral, funcionarial o
mercantil, o de una obligacion
personal o deber juridico, a través
de organizaciones sin animo de
lucro, y con arreglo a programas o

proyectos  concretos y  sin
retribuciéon econémica. En el
ambito del sistema educativo

reglado, el voluntariado juvenil,
ademas de su caricter libre y
voluntario, puede tener
reconocimiento en créditos
curriculares si la Administracién
educativa asi lo establece.

X) La puesta en marcha en los
niveles educativos de los tramos
de edad afectados por la ley,
secundaria obligatoria \%
postobligatoria, de créditos
curriculares de voluntariado.

Dada la concrecion de la propuesta, se
tendra en cuenta en la elaboracion del
111 Plan Joven de Euskadi.
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Articulo 34.- Medidas para promover
la emancipacion juvenil.

b) Juventud y educacion.

2. Se prestara especial atencién a la
educacion en valores como la paz, la
solidaridad, la responsabilidad, la
igualdad de oportunidades y a la
prevencion de  comportamientos
xenoéfobos o racistas, asi como de
cualquier otro tipo de discriminacion
por razon de raza, sexo, orientacion
sexual o cualquier otra condicién o
circunstancia  personal o social,
fomentando entre la juventud la
solidaridad y el respeto a la diferencia.

b) Juventud y educacion.

2. Se prestara especial atencién a
la educacion en valores como la
paz, la solidaridad, la
sostenibilidad, la responsabilidad,
la igualdad de oportunidades y a la
prevencion de comportamientos
xeno6fobos o racistas, asi como de

cualquier otro tipo de
discriminacién por razon de raza,
sexo, orientacion sexual o
cualquier otra condicion o

circunstancia personal o social,
fomentando entre la juventud la
solidaridad y el respeto a la
diferencia.

Se articulard el voluntariado
ambiental como parte el curriculo
educativo.

Se fomentara el programa de
Adgenda 21 Escolar y se potenciara
la_ Agenda 21 Universitaria como
proyectos que fomentan la
participacion de la juventud en el
analisis y toma de decisiones del
entorno social y medio ambiental

local y global.

Dada la concrecién de la propuesta, se
tendra en cuenta en la elaboracion del
111 Plan Joven de Euskadi.

Articulo 34.- Medidas para promover
la emancipacién juvenil.

d) Juventud y cultura.

La Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi adoptard las
medidas concretas necesarias para que
las personas jovenes tengan acceso a
la cultura en igualdad de condiciones.

d) Juventud y cultura.

La  Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi
adoptara las medidas concretas
necesarias para que las personas
jévenes tengan acceso a la cultura
en igualdad de condiciones.

Se fomentara el voluntariado de
recuperacion y conservacion del
Patrimonio cultural.

Se acepta parcialmente: se incluye un
nuevo apartado 1) Juventud vy
voluntariado, abarcando no solo el
voluntariado  de  recuperacion y
conservacion del Patrimonio cultural,
sino en el fomento del voluntariado en
todos los ambitos de interés de las
personas jovenes (Articulo 39).
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Articulo 34.- Medidas para promover
la emancipacion juvenil.

h) Juventud y medio ambiente.

Las politicas y las actuaciones
administrativas en materia de juventud
y medio ambiente de las distintas
administraciones  publicas  vascas
tendran por objeto la educacién y la
sensibilizacion de las personas jovenes
en la proteccion y el disfrute
responsable del entorno natural, con el
fin de lograr un uso sostenible de los
recursos naturales, el fomento de la
solidaridad intergeneracional y el
compromiso de la juventud con el
medio ambiente.

i) Juventud y medio ambiente.

Las politicas y las actuaciones
administrativas en materia de
juventud y medio ambiente de las
distintas administraciones publicas
vascas tendran por objeto la
educacion y la sensibilizacion de
las personas jovenes en la
proteccion y el disfrute
responsable del entorno natural,

con el fin de lograr un uso
sostenible de los  recursos
naturales, el fomento de Ila

solidaridad intergeneracional y el
compromiso de la juventud con el
medio ambiente.

Se fomentara el voluntariado de
recuperacién de conservacion del
Patrimonio medioambiental.

Se fomentaré la participacion de la
juventud en los planes de
sostenibilidad local o regional y en

sus  o6rganos o  foros  de
participacion escolar o ciudadana,
Agendas 21 Escolares

Universitarias y Locales.

Se acepta parcialmente:

Respecto a la primera aportacion
referente al voluntariado, se ha
incluido un nuevo apartado )
Juventud y voluntariado, abarcando
todos los ambitos de interés de las
personas jovenes (Articulo 39).

Se acepta la segunda propuesta, pero
sin las concreciones finales, quedando
el texto de la siguiente manera:
“lgualmente  se  fomentard la
participacion de la juventud en los
planes de sostenibilidad local o
regional y en sus 6rganos o foros de
participacion”.

Articulo 34.- Medidas para promover
la emancipacién juvenil.

i) Juventud y consumo.

La Administracion de la Comunidad
Auténoma fomentara la formacion de
las personas jovenes a través de
campafias de informacion o programas
especificos con el fin de hacerles
conocedoras de sus derechos como
consumidores y usuarios,
promoviendo el ejercicio de los
mismos de forma responsable, critica
y solidaria.

i) Juventud y consumo.

La  Administracion de la
Comunidad Auténoma fomentara
la formacién de las personas
jévenes a través de campafias de
informacion 0 programas
especificos con el fin de hacerles
conocedoras de sus derechos como
consumidores y usuarios,
promoviendo el ejercicio de los
mismos de forma responsable,
critica y solidaria.

Se fomentara la participacion de la
juventud en las redes de consumo
sostenible y comercio justo.

Se acepta (Articulo 39).
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Articulo 34.- Medidas para promover
la emancipacion juvenil.

j) Juventud y sociedad de Ila
informacion.

La Administracion de la Comunidad
Auténoma fomentara el acceso de la
juventud a las tecnologias de la
informacion 'y la comunicacién,
prestando especial atencién a la
disponibilidad de recursos
tecnolégicos en  igualdad de
condiciones.

j) Juventud y sociedad de la
informacion.

La  Administracion de la
Comunidad Auténoma fomentara
el acceso de la juventud a las
tecnologias de la informacién y la
comunicacion, prestando especial
atencion a la disponibilidad de
recursos tecnoldgicos en igualdad
de condiciones.

Se fomentara la participacion de la
juventud en las redes sociales de
Internet gue promuevan la defensa
de los derechos humanos (incluido
el de medio ambiente), la paz y los
valores de la libertad, la igualdad,
la tolerancia, la solidaridad y la
sostenibilidad.

Se acepta (Articulo 39).

Articulo 34.- Medidas para promover
la emancipacion juvenil.

k) Juventud y medio rural. Equilibrio
territorial.

k) Juventud y medio rural y
marino. Equilibrio territorial.

Se acepta (Articulo 39.-m).

Articulo 46.- Fomento de la

participacion.

4.- Las administraciones locales,
forales y la autondmica se dotaran de
los recursos necesarios para facilitar
los procesos de participacion
contemplados en la presente ley.

4.- Las administraciones locales,
forales 'y la  autonémica
promoveran el buen desarrollo de
los proyectos participativos en
marcha, tales como la Agenda 21
escolar, y se dotaran de los
recursos necesarios para facilitar
los procesos de participacion
acordados previamente \%
contemplados en la presente ley,
como el de Agenda 21
Universitaria.

Dada la concrecién de la propuesta, se
tendra en cuenta en la elaboracion del
111 Plan Joven de Euskadi.

Articulo 47.- Funcionamiento de las
estructuras de participacion juvenil.

2.- Todo consejo de juventud,
estructura o espacio de participacion
juvenil, sea del ambito que sea,
procurara fomentar la participacion
tanto de las entidades como de las
personas jovenes asociadas y no
asociadas mediante, al menos, la
utilizacidn de las nuevas tecnologias.

2.- Todo consejo de juventud,

estructura 0 espacio de
participacién juvenil, sea del
ambito que sea, procurara

fomentar la participacion tanto de
las entidades como de las personas
jovenes asociadas y no asociadas
mediante el dialogo y el respeto, al
menos, la utilizacion de las nuevas
tecnologias.

No se considera necesario introducir
tal precision en este apartado.

Finalmente, todas las aportaciones de los departamentos del Gobierno Vasco aceptadas en esta
primera fase se trasladan al texto dando como resultado la redaccién del Borrador n° 1 el dia 14
de enero de 2010, el cual se somete a la fase de consulta.
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KULTURA SAILA DEPARTAMENTO DE CULTURA

Kultura, Gazteria eta Viceconsejeria de Cultura,
Kirol Sailordetza Juventud y Deportes
Gazteria Zuzendaritza Direccién de Juventud

FASE DE CONSULTA A PARTIR DEL CONTENIDO DEL BORRADOR N°1

Desde el mes de enero hasta el mes de junio de 2010 se ha llevado a cabo una fase de trabajo
externo para recoger las opiniones y aportaciones por parte de las diputaciones forales, de los
ayuntamientos y Eudel, del Consejo de la Juventud, de las entidades juveniles, del resto de agentes
sociales implicados en las politicas de juventud, asi como de las personas joévenes asociadas 0 no
asociadas, sobre el borrador nimero uno tanto de la ley como del tercer Gazte Plana, que se hizo
publico el dia 14 de enero.

Para ello se disefid un proceso participativo, al objeto de incorporar los diferentes puntos de vista,
reflexiones y necesidades de las personas jovenes vascas a la elaboracion de la Ley de Juventud y el
I11 Plan Joven de Euskadi, a través también de la celebracion de unas Jornadas para profesionales en
el &mbito de las politicas de juventud, asi como de diferentes World Café con poblacién joven y
debates en Internet. Asi como entrevistas y grupos de discusion con representantes sociales,
politicos, sindicales y empresariales.

Ademas, el dia 25 de marzo se celebrd en el BEC de Barakaldo una jornada denominada "Los retos
de las politicas de juventud en el marco de la Union Europea. De lo global a lo local”, en la que
intervinieron varias personas expertas en politicas de juventud, con el objetivo de reflexionar y
conocer otras experiencias que nos sirvieran de cara a los debates y reflexiones que estaban
surgiendo sobre los primeros borradores tanto de la ley como del Plan Joven. En esa jornada
participaron en torno a 80 personas.

Aportaciones de profesionales del &mbito de la juventud

Los dias 15 y 16 de marzo de 2010 se llevaron a cabo en Vitoria-Gasteiz, organizadas por el
Departamento de Cultura del Gobierno Vasco en colaboracion con EUDEL, las “Jornadas para
profesionales en el ambito de las politicas de juventud”, con la asistencia de 82 personas que a lo largo de
los dos dias participaron en los 7 grupos de trabajo, organizados a partir de la estructura tematica del 111
Plan Joven. Han estado representadas las siguientes entidades publicas y privadas: AISI-HEZI
Fundazioa, Ajebask, Arantzazu Baketik Fundazioa, Arratiako Gazte Informazio Bulegoa-Gorbeialde,
Asociacion de Educacion en el Tiempo Libre Arduradun Eskola, Asociacion para el ocio y tiempo libre
Alevines Vascos, Atelier de Cultura y Comunicacion S.L., Ayuntamiento de Arrigorriaga, Ayuntamiento
de Balmaseda, Ayuntamiento de Baracaldo, Ayuntamiento de Belauntza, Ayuntamiento de Bilbao-
Bilboko Gazte Informazio Bulegoa, Ayuntamiento de Bermeo, Ayuntamiento de Donostia-San
Sebastian, Ayuntamiento de Elgoibar, Ayuntamiento de Ermua, Ayuntamiento de Galdakao,
Ayuntamiento de Getxo, Ayuntamiento de Giiefies, Ayuntamiento de Irin, Ayuntamiento de Leioa,
Ayuntamiento de Llodio, Ayuntamiento de Mungia, Ayuntamiento de Oiartzun, Ayuntamiento de
Portugalete, Ayuntamiento de Sopelana, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, Ayuntamiento de Zalla,
CC.00 Gazteak, Centro de Iniciacion Profesional de Ermua-Mallabia, Colegio de Educadores/as
Sociales del Pais Vasco, Cruz Roja Juventud Bizkaia, EDEX Centro de Recursos Comunitarios,
Elgoibarko lzarra Kultur Elkartea, EMAIZE Centro Sexologico, EUDEL, Eusko Ikaskuntza-Sociedad de
Estudios Vascos, Federacion Bosko Taldea de Euskadi, Fundacién Leizaola, Fundacion Novia Salcedo,
Gazte Bulegoa de Barakaldo, Gazteleku de Sestao, Gaztetxo Eskola, Getxoko Udaleko Gazte Bulegoa,
Gobierno Vasco, Kulturbide, Ortzadar SL, Suspergintza Elkartea, Topagunea Euskara Elkarteen
Federazioa, Ttakun Elkartea, Txatxilipurdi Haur eta Gazte Elkartea. Topagunearen bazkide, Urremendi—
Busturialdeko Landa Garapen Elkartea, Urtxintxa Eskola.
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misma en las diferentes secciones de la administracion publica vasca.

Valoracién Estructuracion de la Ley. Se propone una estructura equilibrada del texto legal evitando Se acepta.
general. que algunos de los apartados estén desarrollados en exceso y otros faltos de reflexion y
desarrollo.
Valoracién Relacion entre Gazte Plana 'y Ley. Se propone que a partir de los contenidos recogidos en Se acepta.
general. la Ley se presenten las areas de intervencion del Gazte Plana, dotando asi de conexion a los
dos documentos.
Valoracién Tratamiento técnico de la terminologia. Se propone utilizar un lenguaje adecuado y comdn | No se acepta. No se puede
general. a la particularidad del &mbito de actuacion propiciando asi una mayor rigurosidad en la incluir la terminologia
redaccion de la Ley. A modo de ejemplo se plantea prestar especial atencion a la siguiente propuesta, ya que su
terminologia: significado no es el
- Interculturalidad en lugar de multiculturalidad. apropiado en todos los casos.
- Entidades de interés juvenil en lugar de entidades juveniles. Las oficinas de
- Oficina de emancipacion (como servicio integral que abarque asesoramiento en temas emancipacion son objeto de
juridicos, de empleo, vivienda, consumo, sexualidad, etc.). desarrollo reglamentario*
Valoracién Definicion clara de conceptos como: emancipacion (que incluya conceptos como el de Se acepta parcialmente:
general. autonomia, el acceso a los servicios, la toma de decisiones), joven, derechos de la persona “emancipacion”, “joven”
joven, condicion de joven, ciudadania activa, servicios concertados, participacion, etc. “condicion de joven” y
“participacion juvenil” se
definen expresamente en el
articulo 1; también en el
articulo 1 se especifica que el
fin de esta Ley de Juventud
es proteger y facilitar el
ejercicio de los derechos de
ciudadania por parte de la
juventud. En cuanto a
“ciudadania activa” y
“servicios concertados” no
se considera necesario
definirlos en esta Ley por ser
de utilizacion y
conocimiento general.
Valoracién Atendiendo a la Ley Vasca de Igualdad de Oportunidades 4/2005, se propone garantizar la | Se acepta.
general. perspectiva de género tanto en los contenidos como en el lenguaje utilizado en la Ley.
Valoracién Se propone integrar el concepto de interculturalidad como principio transversal en todo el Ya esta recogido como
general. texto. principio general en el
articulo 3, apartado 17.
Valoracion Aspectos a regular por la Ley. La Ley debera contemplar una perspectiva global que Se acepta la perspectiva
general. incluya temas relevantes para la juventud que vayan mas alla del ocio, cultura y el tiempo global. Se incluye
libre. Se propone mayor desarrollo en temas como calidad de empleo o emprendizaje. “emprendizaje” como linea
de intervencion, que al igual
que el empleo se desarrollara
en los correspondientes
planes jovenes.
Valoracién Perfiles profesionales. Se propone ademas la definicidn los perfiles profesionales, asi como | Se acepta parcialmente: se
general. considerar la inclusion de los agentes sociales y otras entidades que trabajan con la incluyen todos los perfiles,
juventud en temas relevantes que no sean el ocio y el tiempo libre. pero su definicion es objeto
de desarrollo reglamentario.
Valoracién Financiacion. Se propone que en el propio texto de la Ley se recoja el modo de La financiacion sera recogida
general. financiacidn de las acciones que deberan ponerse en marcha para el cumplimiento de la en la correspondiente

memoria econdmica

Aportaciones por cada titulo de la ley

Exposicion de motivos

Se propone que los contenidos integrados en este apartado se reflejen en
el resto del texto legal, con contenidos lo suficientemente desarrollados.

Se acepta.

Articulo 1.-2

Se propone entender por joven a la personas entre 12 y 30 afios,
ampliando esta franja a los 35 afios en los aspectos relacionados con
vivienda, empleo y emancipacion.

Se acepta de 12 2 30. La
franja superior esta ya
recogida, aunque no
expresamente.

aplicacion.

Articulo 2.- Ambito de

Se propone que la Ley de Juventud delimite de forma clara el papel de las
organizaciones juveniles en la propia ley.

Se acepta: Se abordara en el
apartado de participacion.
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Articulo 3.- Principios
generales que deben orientar la
actuacion de las
administraciones publicas
vascas en materia de juventud.

En cuanto a la participacion de las personas jovenes, se propone que ésta
esté integrada en un concepto mas amplio no vinculado Unicamente a la
interlocucion con las administraciones.

No se acepta porque se
considera que ya esta
recogido en el principio 14.

Articulo 3.- Principios
generales que deben orientar la
actuacion de las
administraciones publicas
vascas en materia de juventud.

Respecto a la informacién, se propone que esta sea contemplada como un
principio general, asi como el acceso a la misma.

No se acepta porque se
considera que ya esta
recogido en el principio 14.

Articulo 3.- Principios
generales que deben orientar la
actuacion de las
administraciones publicas
vascas en materia de juventud.

Respecto a la interculturalidad, se propone que este no debe ser tratado
Gnicamente como la relacién con otros paises, sino con todas las personas.

Se acepta.

Articulos5a 7. Titulo I:
Distribucion de competencias y
organizacion administrativa

Se propone especificar de forma clara las competencias y funciones y
recursos de las diferentes administraciones dotando asi de coordinacion a
los tres entes. Para ello, debe hacerse hincapié en qué servicios deben dar
las Diputaciones a las Administraciones Locales y qué servicios debe dar
la Administracion General a las Diputaciones y Ayuntamientos.

Se acepta parcialmente en
funcion de lo que propone
EUDEL

Articulo 7. Titulo I:
Distribucién de competencias y
organizacion administrativa

De forma més concreta se proponen las siguientes competencias para la
administracion local:

1.- Promover la elaboracion y coordinacion de planes y politicas
integrales de juventud en su ambito territorial.

2.- Desarrollar y coordinar actividades y programas juveniles en su
ambito territorial.

3.- Prestar servicios de informacion y orientacion, asesoramiento y
acompafiamiento de acuerdo con las necesidades de cada localidad.

4.- Promover la creacion de equipamientos y espacios publicos para la
juventud.

5.- Fomentar la participacion juvenil.

6.- Promover la formacion permanente y actualizada de los profesionales
relacionados con la juventud.

7.- Gestionar las politicas en materia de juventud delegadas por cualquier
otra administracion.

8.- Trabajar de forma coordinada con otros ayuntamientos.

Se acepta parcialmente en
funcién de lo que propone
EUDEL

Articulos 5 a 7. Distribucion de
competencias y organizacion
administrativa

Se propone dotar de competencias a las asociaciones que son en su
mayoria los agentes que van a llevar a cabo los programas de actuacion
que se deriven de esta ley.

El objeto de esta Ley de
Juventud no es dotar de
competencias a las
asociaciones, y si de recursos
y otros instrumentos

Articulos 5 a 7. Distribucion de
competencias y organizacion
administrativa

Se propone que las tareas de asistencia técnica, evaluacion y de
supervision sean asumidas por todos los estratos de la administracion
publica vasca, no sélo por el Gobierno Vasco.

Se acepta.

Articulo 8 y ss. Organizacion
administrativa

Respecto al Instituto VVasco de la Juventud se propone definir de forma
clara sus funciones en el organigrama institucional (de que manera afecta
a la direccion actual de Juventud, si se pretende desarrollar una institucion
similar a la que es Emakunde, conocer su dependencia del Instituto de la
Juventud estatal o su ubicacion en la jerarquia europea, etc.).

No se acepta, por estar ya
suficientemente definido en
el borrador n° 1.

Articulo 20. Se propone que en el Consejo de Direccion del Instituto Vasco de Se acepta.
juventud haya una representacién del Consejo de la Juventud de Euskadi
(CJE/EGK) y una participacion de la juventud misma.
Articulo 20. Se propone realizar en la ley de juventud una reflexion sobre el papel del Se acepta en funcidn de lo

CJE/EGK en el conjunto de las politicas de juventud y en el contexto de
los procesos de participacion; siendo considerado como un érgano
participativo y consultivo por parte del Sistema Vasco de Juventud en
materias de politicas de juventud.

que propone el propio
CJE/EGK.

Articulo 24.- Funciones del
Observatorio Vasco de
Juventud

Se propone que cree unos indicadores fijos y Utiles, que sean revisados
periddicamente para que puedan ser utilizados por las instituciones en la
realizacion de informes de impacto de las politicas de juventud.

Ya esta recogido de forma
genérica en el apartado e) del
articulo 24.

Articulo 23y ss. Observatorio
Vasco de Juventud

Se propone que establezca comunicacion continua con las instituciones
cumpliendo asi con las expectativas que se le atribuyen por ejemplo en el
caso de la formacion, considerando que el observatorio no tiene en cuenta
las necesidades del personal técnico a la hora de ofrecer este servicio.

Se acepta (se incluye en
articulo 23).
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Articulo 25 Se propone hacer esfuerzos para tener en cuenta en la Ley la amplia red Se acepta en funcidn de lo
de servicios a la juventud desarrollada por municipios de menos de que propone EUDEL (mapa)
20.000 habitantes.
Articulo 25 A la hora de asignar recursos se propone no tener en cuenta la poblacion No se acepta, ya que el
general, sino el porcentaje de poblacién joven de cada municipio. criterio generalmente
utilizado en otros &mbitos es
el de poblacién.
Articulo 35 Se propone que toda normativa que afecte a la juventud vaya acompafiada | No se acepta, por considerar

de un informe de impacto.

que el articulo 35.1 ya
recoge el analisis de impacto
en la memoria que tiene que
elaborar el 6rgano
administrativo que lo
promueva.

Articulo 39.- Lineas de
intervencion para promover la
emancipacion y la ciudadania
en la juventud. Se propone
explicar mas en profundidad
los derechos y obligaciones de
cada linea de intervencion. Mas
concretamente se propone lo
siguiente

e) Juventud y cultura. Se propone hablar de difusién, creacion,
participacion, etc. de las personas jovenes en el ambito de la cultura en
vez de “tener acceso a la cultura”.

Se acepta.

La Administracion General
de la Comunidad Auténoma
de Euskadi adoptara las
medidas concretas
necesarias para que las
personas jovenes tengan
acceso a la cultura en
igualdad de condiciones y
fomentara la difusion, la
creacion, y la participacion
de las personas jovenes en el
ambito de la cultura.

Articulo 39.- Lineas de
intervencion para promover la
emancipacion y la ciudadania
en la juventud.

b) Juventud y educacidn. Se propone desarrollar protocolos de actuacion
en casos de absentismo escolar.

No se acepta, por considerar
que no es competencia de
una ley de Juventud.

Articulo 39.- Lineas de
intervencion para promover la
emancipacion y la ciudadania
en la juventud.

Se propone incluir la linea de Juventud y politica.

No se acepta, ya que se
considera que no es objeto
de una actuacion sectorial,
sino que afecta a todas las
lineas recogidas.

Articulo 34y ss. Titulo II:
Medidas para promover la
politica transversal en materia
de juventud:

En cuanto al concepto de transversalidad, se propone concretar el modo
en que se va a llevar a cabo, designando y describiendo personal técnico
de juventud que tenga potestad para incluirla en todos los departamentos,
otorgando suficiente reconocimiento a dicha figura.

No se acepta, puesto que se
considera que ya esta
recogido en los articulos 27
y 28. Su aplicacion préactica
es competencia de
autoorganizacion de cada
institucion.

Articulo 40y ss. Titulo I11:
Medidas para promover la
condicion de joven

Se propone definir de forma clara (qué son, cdmo deberian organizarse,
establecer horarios de apertura y cierre, etc.) los equipamientos juveniles
a los que se haga referencia en este titulo.

No se acepta, puesto que se
considera que ya esta
recogido es sus aspectos
generales y se concrecion es
objeto de desarrollo
reglamentario.

Articulo 40y ss. Titulo I11:
Medidas para promover la
condicion de joven

Se propone que la Ley recoja la necesidad de elaboracion previa de un
informe sobre los recursos y equipamientos necesarios para cada
municipio previo a la definicién de servicios, recursos y estructuras
minimas que se debe facilitar a la juventud.

Se acepta en funcidn de lo
que propone EUDEL.

Articulo 40y ss. Titulo I11:
Medidas para promover la
condicion de joven

Se propone que la Ley recoja la obligatoriedad de contar con técnicos
debidamente formados que puedan programar actividades dirigidas a cada
tramo de edad.

Ya esta recogido en el
articulo 43 y su concrecion
es objeto de desarrollo
reglamentario.

Articulo 46 y ss. Titulo I1V:
Medidas para promover la
participacion juvenil

Se propone detallar herramientas y recursos concretos (indicadores,
cauces de participacion, etc.) para promover la participacion juvenil, tal y
como viene recogido en la normativa reguladora del Consejo de la
Juventud de Euskadi, considerando que debe adaptarse a la presente Ley.

Se acepta en funcidn de lo
que propone el propio CJE-
EGK.
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Articulo 46 y ss. Titulo I1V:
Medidas para promover la
participacion juvenil

Se propone recoger en la Ley, la creacidn de Consejos de la Juventud
Locales, respetando el tejido asociativo y la especificidad territorial de
cada municipio en la composicion de estos érganos, facilitando espacios
para el empoderamiento de las y los jovenes asociados y no asociados de
cada municipio, siendo espacios que formalizan la consulta sobre
cuestiones que tengan relacion directa con las politicas de juventud.

Se acepta en funcidn de lo
que propone el propio CJE-
EGK.

Articulo 46 y ss. Titulo IV:
Medidas para promover la
participacion juvenil

Se demanda la definicion de conceptos considerados basicos como:
jévenes en situacion de desigualdad, servicios concertados y
participacion.

Participacion ya esta
definido en el articulo 1,
apartado 4; ademas se trata
en el principio general 12 y
en el apartado 1V

Servicio concertado no hace
falta aclarar que se refiere a
un servicio que presta una
entidad privada con alguna
forma de colaboracion,
convenio o ayuda con la
administracion.

Por otro lado “personas” en
situacion de desigualdad ya
esta definido en otros
ambitos, sin que haya
necesidad de hacer otra
definicion diferente para
“jovenes” en desigualdad.

Articulo 50 y ss. Titulo V:
Inspecci6n y régimen
sancionador

Se propone que el régimen sancionador vaya acorde al desarrollo y detalle
del resto de apartados de la Ley.

Se acepta.

Aspecto estructural: Revision
de otros documentos de interés

Se propone revisar con anterioridad a la nueva redaccion de borrador de
Ley textos juridicos, planes o informes que pueden ser de utilidad como
modelo o metodologia de buenas préacticas. Algunos de estos documentos
son los siguientes:

—  Diagnostico previo al borrador de ley. Se considera oportuno realizar
una revision de este documento ya que se pueden extraer temas
relevantes para la redaccion del 11 borrador.

—  Libro blanco del asociacionismo juvenil de la CAPV. 2003.

— Ley Vasca de Igualdad 4/2005 de 18 de febrero.

— Plan de infancia, adolescencia y juventud de la Diputacion de
Guipuzcoa, Util para completar la redaccion de la Ley y la definicion
de las politicas de juventud para todos los territorios.

—  Ley 10/1982 de normalizacion del uso del euskera.

— Ley Vasca de Servicios Sociales 12/2008, de 5 de diciembre.

—  Plan de Infancia de Murcia.

—  Plan de Infancia de Extremadura.

—  Plan de Infancia de Vitoria.

—  Carta Europea de los Derechos de los Jovenes y Adolescentes. 1999.

Se acepta.
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Aspectos estructurales:

El 11 borrador debe partir de la idea de que la Ley debe garantizar al
colectivo joven determinados derechos, proporcionando servicios,
recursos, herramientas y actuaciones concretas.

Se propone que algunos de estos derechos que deben vertebrar este nuevo

documento legal sean:

— Derecho al tiempo libre y al ocio educativo e inclusivo, con equipos
profesionales, servicios didacticos y recursos asignados, ademas de la
implicacion politica.

— Derecho a acceder a la red de informacién y documentacion de la
CAV.

— Derecho a la participacion, generando plataformas de participacion
socio-cultural y ciudadana.

— Derecho a ser apoyados de manera individualizada en sus procesos de
autonomia y desarrollo personal (asistencia sanitaria, ginecologia, etc.).

— Derecho a la vivienda, al empleo, etc.

Al entender los derechos propios de la juventud, se considera necesario
que el resto del ordenamiento juridico se adecue a la particularidad
especifica de las personas jovenes y asi lo obligue en toda la legislacion
que se elabore.

No se acepta: en el articulo 1
ya se especifica que el fin de
esta Ley de Juventud es
proteger y facilitar el
ejercicio de los derechos de
ciudadania por parte de la
juventud y se explica en el
articulo 3.3,y en la
Exposicién de motivos.
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Aportaciones de la Direccion de Servicios Sociales del Departamento Empleo y Asuntos

Sociales del Gobierno Vasco y comunicacion sobre la Comision Permanente Sectorial para

la Atencidn a la Infancia y Adolescencia (3 de marzo de 2010)

Una vez enviado el borrador del anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud a las personas que
integran la Comision Permanente Sectorial para la Atencién a la Infancia y Adolescencia por
parte de la Direccion de Servicios Sociales (Departamento Empleo y Asuntos Sociales del
Gobierno Vasco) ésta informa que no se ha recibido ninguna alegacion. Por su parte, la propia
Direccién de Servicios Sociales realiza los siguientes comentarios sobre las edades a las que

afecta la Ley.

El colectivo destinatario de este
anteproyecto es muy amplio por lo
que parece adecuado  hacer
menciones a los y las menores de
edad en cuanto a su tratamiento para
las distintas areas.

Se acepta: se incluye en el articulo 1
y en los contenidos referentes a la
utilizacion del tiempo libre y en el
admbito de la promocion, ademés de
en la exposicion de motivos.

Este anteproyecto deberia tener una
relacion mas sefialada con respecto a
la Ley de Atencién a la Infancia y
Adolescencia, puesto que esta ley
tiene por objeto la atencion y la
proteccion de la infancia y la
adolescencia en garantia del ejercicio
de sus derechos y fomento del
bienestar y de sus responsabilidades.
Es decir articular un mecanismo por
el que se complementen en la parte
que tienen en comun.

Se acepta. Ademas de la inclusion
del colectivo de infancia en el
articulo 1 y en los correspondientes
contenidos, también en la exposicién
de motivos, junto a la aclaracion
sobre la distincién de competencias,
se aflade una referencia a la
coordinacion en la aplicacion de
ambas leyes.

Articulo 23 y ss. Observatorio Vasco
de Juventud

Asi también el Observatorio de la
Juventud tiene un tramo de edad que
coincide con el de la infancia y
adolescencia por lo que seria
conveniente  expresar algo al
respecto, con referencia a la
coordinacion o a otros puntos que
puedan ser pertinentes.

El Observatorio Vasco de Juventud
es objeto de desarrollo reglamentario
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Aportaciones del Servicio de Promocién de Iniciativas Juveniles e Informacién del

Ayuntamiento de Bilbao (30 de marzo de 2010)

Regular dentro de la ley o mediante
algln decreto, la subcontratacion de
los servicios de juventud (OlJ, CHJ,
P1J, Gazte Gunes, etc.)

En todo caso es objeto de desarrollo
reglamentario.

Respetar los puestos de trabajo de los
trabajadores de cada servicio
(estabilidad laboral, conciliacién
familiar-laboral, horarios, funciones
y tareas...) cuando se pasa 0
transfiere el concurso de cada
servicio publico de una empresa a
otra.

No se acepta: es objeto de la Ley de
Contratos

Articulo 8 y ss. Sistema Vasco de
Juventud

Que la ley contemple una “red real”
entre las OlJs y otros Servicios
Juveniles en cada territorio histoérico,
y entre los propios territorios
histéricos (Ej: Web G.V. Juventud o
la Web Dipu Juventud).

Se acepta, dentro del Sistema Vasco
de Juventud y sus desarrollos
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Aportaciones recibidas a través del portal IREKIA

Javier (abril de 2010).

Articulo 46 y ss.
Titulo IV:
Medidas para
promover la
participacion
juvenil

La participacion juvenil deberia de jugar un papel esencial en la nueva Ley,
s6lo mediante una verdadera participacion juvenil, entendida esta en toda su
extension: autonomia, responsabilidad, capacidad de transformacion social,
ciudadania, creativa, promotora....

Este titulo deberia tener mas peso en el articulado de la Ley y en el
desarrollo y reglamentaciéon de la misma, comenzando a incidir desde el
germen de la participacion y la verdadera esencia de la misma: la educacion
en la participacion. ;Verdaderamente estamos educadas las personas jovenes
para participar? ¢Sabemos participar? Es una asignatura (a mi juicio
esencial) muy poco valorada y potenciada desde el ambito educativo formal
y no formal, a la cual hay que reservarla un espacio y un eje central en
nuestros "sistemas educativos" (entendidos estos en su maxima expresion: el
ambito escolar, relacional, familiar, ocio educativo,...) En el punto 3 del Art.
46 se hace menci6n a la educacién en términos poco realistas o con
resultado, suena a intenciones pero no a verdadera finalidad. Entiendo la
dificultad de una regulacidn tan transversal pero creo que la apuesta debe ser
clara, trascender de una “participacién-nimero” a una “participacion-
ciudadana", "participacién-persona”, "participacion-social”, "participacion-
creativa",...

No creo que el objetivo de la participacion juvenil o su fomento sea como
recoge el articulado la legitimacion de las politicas de juventud, sino el ser
capaces de articular politicas de juventud entre las personas jévenes, agentes
implicados, administraciones y la sociedad en general, que realmente
transcienda a lo que recoge el punto 1 del Art. 46

En definitiva veo muy necesario este titulo en el articulado pero habria que
dotarlo de mas realismo e importancia en la Ley

Se acepta, en funcion
de la propuesta del
CJE-EGK
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Aportaciones recibidas a través del buzén del portal joven Gazteaukera

Ademaés de una aportacion individual, se han recibido las siguientes aportaciones por

parte de entidades:

Foro técnico del Sistema de Promocion Infantil y Juvenil de Gipuzkoa (15 de abril de

2010, a través de su Secretaria)

Proceso

Gazteriaren Euskal Legea lantzeko
prozesuaren epea luzatzea, taxuzko
hausnarketa eta ekarpenak egin ahal
izateko.

Se acepta.

Articulo 8 y ss. Sistema Vasco de
Juventud

Gazteriaren Euskal Legearen edukiak
edozein izanda ere, Gipuzkoako
Haurren eta Gazteen Sustapenerako
Sistemaren konfigurazioa, printzipio
gidariak eta arkitektura
errespetatzeko konpromisoa hartzea.

Se tiene en cuenta la propuesta que
hace la Diputacion Foral de
Gipuzkoa al respecto.
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Aportaciones de Iratzarri Gazte Erakundea (18 de mayo de 2010, a través del
Coordinador de organizacion)

1. IRATZARRI GAZTE ERAKUNDEAREN HAUSNARKETA OROKORRA GAZTERIAREN
EUSKAL LEGEAREN ZIRRIBORROAREN INGURUAN.

Gazteria politika Eusko Jaurlaritzaren mendean uztea arriskutsua da. Modu honetan bakarrik ulertzen da
Gazteriaren Euskal Erakundea lehendakaritzaren zerbitzura jartzea. Zuzendaritza Kontseilua honela
eratuko da.

- Lehendakaria

- Lehendakaritzako Idazkari Nagusi bat

- Lehendakaritzako Zerbitzu Zuzendaria

- Euskal Gazte Erakundeko Zuzendaria

Kargu hauek Lehendakariak izendatuko ditu dekretu bidez eta bere konfiantzazko karguak izango dira eta
parte hartzea murritza izango da. Bertan nor egon eta zer egingo duen Eusko Jaurlaritzak erabakiko du.

2- Sailburuak Gazteriaren Euskal Erakundea Emakunderekin parekatzen du, baina aipatutako erakundean,
adibidez, Foru Aldundiek eta EUDEL-ek parte hartzen dute. Emakunden parte hartzea zabalagoa da .
Euskal Gazteriaren Erakundeaa Udalen eta Foru Aldundien aurrekontu, politika eta ekipamenduetan
inplikatuko da eta erabakietan parte hartzen ez die utziko. Beraz, Gazteriaren Euskal Erakundea
gobernuko erakunde bat baino, alderdiko erakunde bat dela esan genezake.

3- Hau esanda, Euskal Gazteriaren Erakundearen bidez Gobernuak gazteria politikaren arloan bere
akzioak dinamizatu nahi baditu, hausnartu eta aztertu beharko lituzke Eusko Jaurlaritzak gaur egun arte
jaso dituen emaitza eskasak.

Aurreta deitzen diguna da, Sail bateko Sailburuordetza bateko Zuzendaritza batek lortu ez duena erakunde
honekin bultzatu nahi izatea, beste erakunde bat arriskuan jarriz. EGK dinamikoa, eraginkorra eta eragilea
izan da eta gaur egun horretan jarraitzen du. Azpimarratzekoa da, plurala dela eta plurala izaten jarraitzen
duela zailtasunak zailtasun.

Uste dugu, PSEren Gobernuak gizarteari Gazteriaren Euskal Erakundea eta EGK bateraezinak direla
helarazi nahi diola, eta Gazteriaren Euskal erakundearen sorrerarekin EGK paretik kendu nahi duela.
EAEko gizarteak eta gazteriak hau gezurra dela jakin behar dute.

Herrialde Katalanetan, bai Catalunya edota Pais Valencian, Kontseiluak zein Erakundeak bateragarriak
dira, eta gainera, lankidetzarako mekanismoak ezartzen dituzte. Kontseiluak erakundeen zein gazte
elkarteen asmoak bultzatzen dituzte. Adibide honetan argi ikusten den bezala, biak existitu daitezke eta
lan on bat egin elkarrekin.

Hain zuzen ere, ez da aipatzen behin ere nola kolaboratuko duten EGK GEE (Gazteriaren Euskal
Erakundea). Arriskutsua iruditzen zaigu eta EGK entzuteko eta kontsultatua izateko duen eskumena,
ordezkatzeko borondatearen adierazgarria da.

Izan ere, EGK aipatzen den aldi bakarra xedapen iragankorrean da eta 6/1986 Legearen statusaren
aldaketa posiblea edo ondorengoek ematen dizkiotenei buruz hitz egiteko da. Gainera aipagarria da,
legearen euskarazko bertsioak EGKri zegozkion funtsezko artikuluak berehala indargabetzen dituela.
Eusko Jaurlaritzak bertsio hori zuzendu eta itzulpen akats bat izan zela argudiatu zuelarik. Zalantzarik
gabe, honekin egiten den bakarra aurrez ditugun susmoak handitzea da. Gobernu honen helburu nagusia
bateragarriak diren bi erakunde bateraezinak bihurtzea delarik, indartsuenak irabaz dezan, alegia,
Gobernuaren mende dagoenak.

Proposatzen duguna zera da: Eusko Jaurlaritzak hartu duen ikuspegi jasangaitz eta ez integratzaile hau
berriz hausnartu dezala eta EGKren statusa ziurtatu dezala, bere autonomia eta zilegitasuna, Gazteriaren
Euskal Erakundearekin harremanak ezarriz, eta orokorrean, Euskal Gazteriaren Zerbitzua deitutakoarekin.
Ez da oso logikoa EAEko gazte erakunde garrantzitsuena kontutan hartu gabe Euskal Gazteriaren
Erakundea (OVJ) sortzea eta gainera, elkarren arteko lankidetzarako bideak ez jartzea. Erakunde arteko
batzordean EGKren ordezkaririk ez dago eta ordekzaritza izatea badagokiola uste dugu. Aipatu 49.
artikuluan zera esaten dela: gazteen solaskidetza herri-administrazioekin, hauei buruz hitz egiten da eta
honakoa esaten da hauek “gazteei entzun beharko diete gazteriaren arloan eragina duen edozein xedapen
orokor onartu aurretik, arau bidez garatuko den moduan”.

“Gazteria” zer den definitzeko interpretazio subjektibo batean ezin da jauzi, azken batean Gobernuaren
gain geratuko baita. EGK gazteriaren alorrean aholkulari funtzioak egiteko zilegizko erakundea da, eta
bere estatutuek hori adierazten dute (legeak ere horrela ezartzen du), eta EAEko elkarteen kolektiboak ere
horrela ulertzen du. Eusko Legebiltzarraren bidez, zentzu honetan legea egokitu eta hobetu dezala eskatu
nahi diogu Eusko Jaurlaritzari.
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IRATZARRI GAZTE ERAKUNDEAREN PROPOSAMEN ZEHATZAK GAZTERIAREN EUSKAL LEGEAREN
ZIRRIBORROARI

Exposicion de
motivos/Zioen
adierazpena

Espainiar Konstituzioa. Kendu beharko litzateke, ez dakigu zertarako
aipatzen den. Beharrezkoa ez den aurkakotasuna sortzen du eta bere
aipamena saihestuta libratu daiteke, bide batez, behin eta berriz
errepikatzen da. Ez zaigu egokia iruditzen.

Se han hecho las
referencias que se han
considerado
convenientes: las dos en
la exposicién de motivos.

Articulo 1a 3.-
Atariko titulua

Atariko tituluan “eraiki”, “etorkizunera” aipatzen da. Ulertzen dugu
beharrizanak orainaldikoak dira, ez etorkizunera begirakoa. Legea
orainaldian eraginkorra izaten saiatu beharko litzateke eta ez etorkizun
hipotetiko batean.

Opinién
No es propuesta concreta

Articulo 3.-13 “Balioen Sustapena” atala berregokitu beharra dago, doktrinamendutik Opinion.
aldenduz. Euskal Hezkuntza sistema bat daukagu eta administrazio
publikoek gazteak doktrinatu eta babestean eror daitezke. 14-30 urte No es propuesta concreta
bitarteko gazteei buruz hitz egiten ari gara, eta hauek etxebizitzen
prezioan edo lan baldintzetan ez dute balorerik ikusten, eta ez preseski
haien erruagatik.
Articulo1a 3 Elkartegintzari buruz ez da ezer aipatzen. Gure herrian legeak Memoria econémica
asoziazionismoa sustatzeko neurriak aitortu behar ditu. Euskal gizartean
eta are gehiago gazteriarengan berebiziko garrantzia izan dute betidanik
elkarteek. Azken aldian, gazteriaren alorrean lan egiten duten elkarteei,
Udalek kudeatzen dituzten ludoketa, gazteleku, etab-ei bideratzeko diru-
laguntza gutxiago eskaintzen dizkiete.
Articulo 3.-16 Euskararen normalizazioa arloan legeak egiten dion aipamena ez da Compete a la Ley
nahikoa. 10/1982, de 24 de
noviembre, basica de
Normalizacion del uso
del Euskera, y su
desarrollo normativo.
Articulo1a 3 Autogestioa: oinarrizko printzipioak. Gazteek haiengandik sortutako No es objeto de la ley

ekimen bezala ulertzen da. Administrazio publikoak ez ditu oztopoak
jartzen, baizik eta hauek errazten eta sustatzen ditu. Mehatxu bezala
ikusi beharrean, Eusko Jaurlaritzak aukera bat bezala ikusi beharko
luke.

Acrticulo 8y ss.
Sistema Vasco
de Juventud

Gazteriaren Euskal Sistema SVJ izena ematea arriskutsua da. Legea eta
gazteria planak testuinguru batean kokatu behar ditugu, baina hain
berezkoa den zerbait sistematizatzean erortzea, hain mugatua den bizi-
ziklo batean, kaltegarria da gazteontzat. Gazteriaren Euskal Sistematik
kanpo dagoen guztia antisistematzat hartuko da? Eta bitartean, sistema
honen ordezkaria Gazteriaren Euskal Erakundea da, Gazteriaren Euskal
Erakundea ez den guztia sistemarekiko exogeno bezala hartua izango
delarik.

Opinion.

Es una forma de
regulacion para ordenar
lo que se esta haciendo

Articulo 7. De
las funciones
de la
administracion
local.

Toki administrazioari buruz hitz egiten da, baina ez Gaztetxeekin duten
erlazio konplexuari buruz. Uste dugu, adierazpen kolektiboak eta
elkarteak kontuan izan behar direla, baina ez kontrolerako, aurretik
aipatutako autogestioa sustatzeko baizik. Gaztetxeek berebiziko
garrantzia dute gure herri eta hirietan, eta autogestioaren inguruan egiten
duten lana aipagarri bezain azpimarragarria da.

No propuesta concreta.

Acrticulo 30. Gehiegitan gazteria zerbitzuak enpresa pribatuek kudeatzen dituzte eta Es una opinion. Todo
Del acuerdo ez dituzte espektatibak betetzen. Legeak enpresa txikien eta gazteria depende del tipo de

con la iniciativa | teknikari eta profesionalen kooperatibak sustatu beharko lituzke eta contratacion que se haga.
privada. saritu hauek gazteak izan daitezela.

Articulo 39. .- c) Etxebizitza: Ez da nahikoa. Etxebizitza Sailburuordetzak Ley marco es un marco
Lineas de mekanismoak ezarri beharko lituzke etxebizitza eskubidea bermatzeko. general

intervencion Erakundeen ekimen publikoaren bidez eta modu ez aringarrien bidez, Plan Joveny el

para promover | Madrileko Gobernuak ematen dituen 200€-ak bezala, baldintza departamento

la zorrotzetan oinarrituta, eta alokairuari bizkarra emanez. competente

emancipacion y
la ciudadania
en la juventud.
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Acrticulo 39.-
Lineas de
intervencion
para promover
la
emancipacion y
la ciudadania
en la juventud.

Sexualitatea drogazaletasunarekin ezin daiteke lotu. Bestalde bi esparru
hauetan esaten dena 0so eskasa da. Sexualitatearen inguruan, edo hobe
esanda, sexualitateei buruz, ETSaren prebentzioaren inguruan,
planteamendu integral bat eman behar zaiola uste dugu. Droga
kontsumoaren inguruan berriz, errealitateari ez zaio bizkarra eman
behar, kontsumitzaile bezala kontsideratu behar ditugu eta ez drogazale
bezala, eta ez erabiltzaile lez. Egiazko informazioarekin lan egin behar
da eta ez da propagandarik egin behar zientifikoki frogatuak dauden
adikzio arriskuei inguruan.

No se acepta, ya que en
este apartado no se trata
de relacionar temas, sino
Unicamente se listan las
lineas de intervencion
que deberan tenerse en
cuenta a la hora de
elaborar los planes
generales y estratégicos
de juventud, en los que
se concretaran los
contenidos y acciones.

Articulo 46 y ss
Medidas para

Gazte izaera sustatzeko neurriak hartu: asoziazionismoa, gaztetxeak...
ez dira aipatzen.

Asociacionismo si se cita
Los servicios en general

promover la Gaztetxeak es un tipo de
participacion servicio

juvenil.

Articulo 48.- Teknologia berriei dagokionez, gazteria pausu batzuk aurrerago doa Es una opinion.

Uso de las administrazioarekin alderatzen badugu. Gazteek egunez egun erabiltzen

tecnologias de
la informacion

yla
comunicacion.

dituzten euskarri horiek dira homologatu behar direnak.
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Aportaciones de las Diputaciones Forales en la primera fase de consulta

Inicialmente, el dia 19 de noviembre de 2009 se realiz6 una presentacién del proceso de
elaboracidén de la Ley de Juventud y del 111 Plan Joven a los tres directores/as de juventud de las
diputaciones. Posteriormente, el dia 16 de diciembre de 2009 se realiza una reunion de la Junta
Rectora del Il Plan Joven de Euskadi con la participacion de representantes de los
departamentos del Gobierno Vasco, de las tres diputaciones y de ayuntamientos, asi como del
Consejo de la Juventud de Euskadi, en la que se presenta el proceso de elaboracion de la Ley
Vasca de Juventud y del 111 Plan Joven de Euskadi: diagnéstico, metodologia y calendario.

Tras el envio del borrador n® 1 a las tres diputaciones forales el dia 14 de enero de 2010, el
Director de Juventud del Gobierno Vasco mantiene una reunién con los directores y directoras
de las tres diputaciones el dia 4 de febrero de 2010. En dicha reunién las diputaciones solicitan
que el Gobierno Vasco elabore previamente un informe del impacto econémico del borrador de
la Ley Vasca de Juventud en las diputaciones forales, a la vez que el representante de la
Diputacién Foral de Gipuzkoa se compromete a elaborar una propuesta de calendario de
reuniones para contrastar el contenido del borrador de la ley.

El dia 11 de febrero de 2010 el Director de Juventud remite dicha memoria relativa a la
incidencia econémica de la futura Ley Vasca de Juventud segun el Borrador n° 1. El dia 25 de
febrero de 2010 el Director de Juventud envia otro escrito recordando que, segun el calendario
presentado en la reunién de la Junta Rectora, la fase de audiencia con las diputaciones forales
estaba previsto iniciarse el dia 6 de abril de 2010, por lo que procedera a concretar la fecha y el
lugar de una proxima reunion.

El dia 3 de marzo de 2010 se recibe una carta conjunta de las tres diputaciones forales en las que
solicitan que el Gobierno elabore y traslade a las diputaciones las memorias e informes
preceptivos con caracter previo a la apertura de la fase de alegaciones al texto, tras lo cual se
acordaria con el Gobierno un calendario de negociacion y evacuacion de la fase de alegaciones
por parte de la diputaciones; igualmente solicitan desligar la elaboracion de la Ley de la del Plan
Joven; ademas, muestran su malestar por haber sido excluidas a la hora de convocar y de
gestionar las “Jornadas para profesionales en el ambito de las politicas de juventud”,
organizadas los dias 15 y 16 de marzo de 2010 por el Departamento de Cultura del Gobierno
Vasco en colaboracion con EUDEL, por entender que es competencia de las diputaciones la
interlocucién con los municipios.

El dia 18 de marzo de 2010 el Director de Juventud del Gobierno Vasco mantiene una nueva
reunion con los directores y directoras de las tres diputaciones, en la que les expone que el
proceso de elaboracidn la ley de juventud esta establecido en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre,
del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, y las competencias
de las diputaciones en materia de Juventud en la Ley de relaciones entre las instituciones
comunes y los érganos de sus Territorios Histéricos (LTH), por lo que no es posible atender su
solicitud respecto a la modificacion del proceso de elaboracion de la Ley. Por otro lado, expone
el contenido y alcance de cada uno de los capitulos incluidos en el Borrador n° 1. Por su parte,
las diputaciones solicitan una nueva memoria econémica sobre la incidencia de la futura Ley
Vasca de Juventud dado que consideran que la enviada el dia 9 de febrero es insuficiente.

El dia 29 de marzo de 2010 el Director de Juventud del Gobierno Vasco contesta por escrito a
las tres diputaciones que, tras realizar las oportunas consultas, tanto de tipo presupuestario como
de tipo juridico, y después de revisar todo el contenido de la memoria enviada el dia 9 de
febrero, se considera que se ajusta fielmente al contenido del denominado “Borrador n® 1” de la
Ley, afiadiendo que, si alguna diputacién consideraba que hubiera que introducir alguna
modificacion, lo hiciera saber.

Posteriormente, el dia 6 de abril, la Consejera de Cultura envia un escrito a los/as diputados/as
competentes en materia de juventud y al presidente de EUDEL por el que, segun lo previsto en
el calendario presentado en la anteriormente citada reuniéon de la Junta Rectora, se daba
comienzo a la fase de audiencia.
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El dia 23 de abril de 2010 se retinen las personas representantes del Gobierno Vasco y de las
tres diputaciones forales. El Director de Gipuzkoa manifiesta su sorpresa por el hecho de que la
Diputada competente en materia de Juventud de Gipuzkoa haya recibido el dia 9 de abril el
borrador de la Ley sin haber tenido en cuenta problemas de distorsion del mismo como son, por
una parte, que el documento repartido el dia 14 de enero presentaba dos versiones distintas en
euskera y castellano y, por otra, que la mesa interinstitucional politica todavia no se ha
oficializado y la técnica no se ha reunido aun. A propuesta del Director de Gipuzkoa, se acuerda
oficializar las reuniones entre el Gobierno Vasco y las Diputaciones, ampliar el plazo de
consulta hasta el dia el 30 de julio de 2010, constituir una mesa técnica que se reiina durante los
meses de mayo Yy junio, y tomar en consideracion la elaboracion Ley Municipal.

El dia 26 de abril de 2010 se recibe en el Departamento de Cultura un escrito firmado con fecha
23 de abril por los tres diputados/as competentes en materia de juventud en el que se solicita
abrir un plazo hasta el dia 30 de julio de 2010 para facilitar la apertura del proceso de
participacion y consulta, y que garantice la participacién efectiva de las diputaciones forales.
Con el referido acuerdo tomado en la reunién del 23 de abril queda contestada dicha solicitud.

La mesa técnica se reuni6 los dias 6 y 20 de mayo y los dias 18 y 30 de junio de 2010. Por su

parte, la mesa politica se reunid los dias 8 de junio y 6 de julio de 2010.

Aportaciones de la Diputacién Foral de Bizkaia en las reuniones de los dias 30 de junio y de 6 de julio

Acrticulo 1.-2 (edades a las
que afecta la ley)

La Diputacion Foral de Bizkaia propone que tal vez fuera
necesario incluir, como objeto de la ley, la infancia, la
adolescencia y la juventud, y también el desarrollo comunitario, y
recuerda que es necesario respetar el marco competencial que la
Ley de Territorios Histdricos reconoce a las diputaciones forales,
entre otras materias, en desarrollo comunitario y politica infantil y
juvenil.

Se acepta parcialmente: se incluye la
infancia, la adolescencia y la
juventud, pero se considera que el
desarrollo comunitario no es objeto
de la Ley de Juventud.

Acrticulo 4.-2 (Definicion de
la accién directa)

La Diputacion Foral de Bizkaia considera que el invocar la accion
directa en “en mas de un Territorio Histérico” implica un abanico
excesivamente amplio de supuestos de declaracion de accion
directa, lo que, a su entender, anula practicamente la competencia
de ejecucion de las diputaciones forales. Por otro lado, respecto al
procedimiento de declaracion de accion directa, la mera
comunicacion al érgano de coordinacion interinstitucional niega la
posibilidad de intervencidn previa de dicho 6rgano asi como el
carécter vinculante de sus informes, lo cual vacia de contenido la
competencia de ejecucion de las diputaciones.

Ver informe de la Asesoria Juridica
del Departamento de Cultura del
Gobierno Vasco.

Articulo 8y ss. (Ordenacion
del Sistema Vasco de
Juventud y los servicios a la
juventud)

Hay que tener en cuenta que las politicas de juventud son politicas
de promocion y no de caracter asistencial, por lo que no son de
obligado cumplimiento. Desde la Diputacién Foral de Bizkaia se
considera que el Sistema de Juventud que se propone no tiene en
cuenta la diferente realidad de cada territorio histdrico, ya que
pretende homogeneizar y obligar a las diputaciones y a los
ayuntamientos a adecuarse al Sistema en vez de responder a las
necesidades de la juventud en cada dmbito. Por ello, se apela a la
capacidad de autoorganizacion de cada institucion en su ambito
territorial. En cuanto a los servicios a la juventud, la Diputacion
Foral de Bizkaia considera que se esta intentando limitar la
capacidad de las diputaciones y los ayuntamientos para decidir qué
servicios son necesarios para responder a la juventud en cada
&mbito y que la estandarizacidn de servicios no tiene cabida en las
politicas de promocidn.

No se acepta, ya que el Sistema
Vasco de Juventud responde a una
demanda mayoritaria de quienes
trabajan con la juventud, ya que
pretende ordenar las actividades,
servicios y equipamientos que las
administraciones puablicas vascas
deben ofertar.

Avrticulo 28 (EI Organo de
coordinacion
interinstitucional en materia
de juventud de Euskadi)

La Diputacion Foral de Bizkaia propone que la representacion sea
paritaria a tres partes (Gobierno Vasco, diputaciones,
ayuntamientos) y que los informes sean preceptivos y vinculantes.

No se acepta, ya que se adopta el
modelo seguido en la Ley 12/2008
de Servicios Sociales y en sus
disposiciones de desarrollo.
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alta inspeccion)

Acrticulo 51 (Definicion de la

La Diputacion Foral de Bizkaia considera que se confunde el
régimen de la inspeccién administrativa y el de la alta inspeccion,
lo que da como resultado un articulado confuso y escaso. No
obstante, dado que la alta inspeccion no ha sido regulada por una
ley “ad hoc”, considera que lo previsto en la Ley 12/2008 de
Servicios Sociales y en sus disposiciones de desarrollo son un
buen punto de referencia respecto a la definicion de la alta
inspeccion.

Se acepta parcialmente: se tiene en
cuenta lo previsto en la Ley 12/2008
de Servicios Sociales y en sus
disposiciones de desarrollo respecto
a la alta inspeccion.

Aportaciones de la Diputacion Foral de Alava en las reuniones de los dias 30 de junio y de 6 de julio

En lineas generales, esta de acuerdo con el planteamiento por la Diputacion Foral de | Se acepta.
Gipuzkoa, si bien considera que hay algunos aspectos que estdn excesivamente
pormenorizados y que parte de su contenido deberia recogerse en decretos de
desarrollo, como los aspectos relacionados con el uso de las tecnologias.
Los albergues asi como otras infraestructuras juveniles no estan suficientemente
recogidos.
Articulo  11.- El | En cuanto al catalogo de servicios consideran que es escaso, por lo que habria que | Se acepta
Catalogo de | completarlo con la propuesta realizada por el Gobierno Vasco en la reunion de la
Prestaciones del | Comisi6n Técnica.
Sistema Vasco de
Juventud.
Articulo 3.3 Propone revisar la redaccion del articulo 3.3 a) para equipararla a los apartados b) y c) | Ver informe de la
referentes a la definicion de la Administracion publica vasca. Asesoria  Juridica  del
Departamento de Cultura
del Gobierno Vasco.

Aportaciones de la Diputacién Foral de Gipuzkoa en las reuniones de los dias 30 de junio y de 6 de julio

TITULO PRELIMINAR

Acrticulo 1.-1
Objeto.

1. La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo y competencial que regule y
garantice, en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Euskadi, el desarrollo de los servicios
de Promocion de Infancia y Juventud mediante la regulacion y ordenacion de un Sistema Vasco
de Promocion de Infancia y Juventud, con el fin de proteger y facilitar el ejercicio de los
derechos como ciudadanas por parte de las personas jovenes, fomentar su participacion activa
en el desarrollo politico, social, econdmico, sostenible y cultural de la sociedad y generar las
condiciones que posibiliten su emancipacion e integracion social.

Se acepta
parcialmente.

Acrticulo 1.-2
Objeto.

2. A efectos de la presente ley, se entiende por jovenes a las personas de 12 a 30 afios, ambos
inclusive. Ademas, la presente ley serd de aplicacion a todas las personas menores de edad en
lo referente a la utilizacion de su tiempo libre y en el &mbito de la promocién. Todo ello sin
perjuicio de que, por razén de su naturaleza u objetivos, determinados programas y actuaciones
contemplen otros limites de edad minimos o maximos que, en ningln caso, puedan suponer
menoscabo de los principios y garantias previstos en esta ley.

Se acepta.

Articulo 8y ss.

Articulo 2.- Definicion del Sistema Vasco de Promocién de Infancia y Juventud

1.- El Sistema Vasco de Promocion de Infancia y Juventud, constituye un conjunto articulado y
estable de actuaciones y estructuras de responsabilidad publica y de participacion social.

2.-El Sistema Vasco de Promocion de Infancia y Juventud estard integrado por actuaciones,
servicios y equipamientos de titularidad publica y de titularidad privada concertada.

3.- Las actuaciones del Sistema Vasco de Promocién de Infancia y Juventud seran objeto de
coordinacién y cooperacion con las que correspondan a otros sistemas y politicas publicas
afines o complementarias dirigidas a la mejora de las condiciones de vida de la infancia,
adolescencia y juventud.

Se acepta.

Articulo 8y ss.

4.- Finalidad del Sistema Vasco de Promocion de Infancia y Juventud: Facilitar con estabilidad
y continuidad que las nifias, nifios, adolescentes y jovenes se desarrollen y disfruten de su
infancia, adolescencia y juventud, en su doble dimension:

Como etapa vital con valor y significado en si misma, en la que cada persona es protagonista de
su vida, sujeto de derechos de ciudadania y parte indispensable del tejido social.

Como etapa que, mediante la maduracion, aprendizaje y fortalecimiento de capacidades
personales y vinculos sociales, hace posible un proceso progresivo de emancipacion, es decir,
una transicion exitosa y satisfactoria a la condicion adulta, en la que se alcanza la mayor
autonomia para la toma de decisiones y su puesta en practica en un proyecto personal de vida.

Dado su caracter
descriptivo, se
incorpora a la
Exposicion de
motivos
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Avrticulo 2. Ambito
de aplicacion.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.

1. - La presente ley se aplicara al conjunto de las administraciones publicas vascas, a nivel
autonémico, foral y municipal, a los entes institucionales de la Comunidad que se rijan por el
derecho publico y denominados organismos auténomos, a los entes publicos de derecho
privado, a las sociedades publicas, a las fundaciones del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, a los consorcios dotados de personalidad juridica propia y a las
entidades publicas y privadas que colaboren con las administraciones publicas vascas en el
marco del Sistema Vasco de Promocién de Infancia y Juventud.

2.- Asimismo, se aplicara a las entidades privadas que no participen en el Sistema Vasco de
Promocién de Infancia y Juventud las disposiciones que regulen:

a) El registro y la inspeccion de servicios y equipamientos como garantia de cumplimiento de
los requisitos materiales, funcionales y de personal que le sean de aplicacion;

b) El régimen de infracciones y sanciones.

c) Las disposiciones relativas a la promocion y el apoyo publico a las actuaciones, servicios y
equipamientos especificos para nifios, nifias, adolescentes y jovenes de la iniciativa social no
integrada en el Sistema Vasco de Promocion de Infancia y Juventud.

3.- Se entiende por Administracién publica vasca, a los efectos de esta ley:

a) La Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi;

b) La Administraciéon Foral y sus organismos auténomos y los entes publicos dependientes o
vinculados a ella;

c) La Administracion Local y sus organismos autonomos y los entes pablicos dependientes o
vinculados a ella.

4.- Asimismo, la presente ley se aplica a las universidades ubicadas en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y al sector privado en los términos que a lo largo de ella se
establecen.

5.- Las entidades privadas que suscriban contratos o convenios, o reciban ayudas o
subvenciones de las administraciones publicas vascas aplicaran durante la ejecucion del
contrato o convenio o el desarrollo de la actividad para la que se ha concedido la ayuda o
subvencién los principios de igualdad de oportunidades, de respeto a la diversidad y la
diferencia, de integracion de la perspectiva joven, de accion positiva y de eliminacion de roles
y estereotipos.

Se acepta
parcialmente.

Articulo 3.-
Principios
generales.

Articulo 4.- Principios generales

Los principios generales que deben regir y orientar la actuacién de las administraciones
publicas vascas en materia de Promocion de Infancia y Juventud son los siguientes:
1.- Atencion integral a la situacion de Infancia, Adolescencia y Juventud.

2.- Sectorialidad, especificidad y transversalidad.

3.- Igualdad, equidad y diversidad.

4.- Universalidad, respeto a la diversidad y a la diferencia.

5.- Integracion de la perspectiva joven.

6.- Accion positiva.

7.- Eliminacion de roles y estereotipos.

8.- Colaboracion y coordinacion.

9.- Responsabilidad publica

10.- Planificacion y la evaluacion.

11.- Proactividad, proximidad, personalizacion, continuidad y prevencion.

12.- Participacion democratica de las personas jovenes.

13.- Promocion de valores.

14.- Informacion.

15.- Calidad, innovacion y aprendizaje social.

16.- Normalizacion del uso del euskera.

17.- Interculturalidad.

Ya esté incluido en
el borrador 1°.

Acrticulo 10.-
Secciones del
Sistema Vasco de
Juventud.

ACTUACIONES Y SERVICIOS ORGANIZACION FUNCIONAL Y TERRITORIAL Y
PLANIFICACION EN EL SISTEMA VASCO DE PROMOCION DE INFANCIA Y
JUVENTUD

TITULO |

PRESTACIONES Y SERVICIOS DEL SVJ

CAPITULO |

Articulo 5.- Tipos de actuacion

Definicion del Sistema Vasco de Promocion de Infancia y Juventud

Informacion

Orientacion

Acompafiamiento

Ocio educativo

Canales para la expresion y participacion

Apoyos para la creacion y produccion

Se acepta
parcialmente.
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Acrticulo 11.- El
Catélogo de
Prestaciones del
Sistema Vasco de

Articulo 6.- Catalogo de servicios
1 Polivalente nifias, nifios

2 Polivalente adolescentes

3 Polivalente jovenes

Se acepta
parcialmente.

Juventud. 4 Servicio de Informacién
5 Servicio de apoyo a Iniciativas Infantiles y Juveniles.
Articulo 9.- ORGANIZACION DEL SVPIJ Se acepta

Estructura del
Sistema Vasco de

CAPITULO Il
Acrticulo 7.- Organizacioén y estructura del SVPIJ

parcialmente.

Juventud. 1.- Todas las politicas y todos los servicios y equipamientos que integran el Sistema Vasco de
Promocién de Infancia y Juventud, sean de titularidad publica o privada, actuaran de forma
coordinada , con el objeto de garantizar la articulacion efectiva y la cohesion del Sistema, asi
como con el fin de asegurar, desde la responsabilidad publica, la unidad del mismo.
Articulo 9.- Articulo 8.- Unidades de Promocidn de Infancia y Juventud Municipales Se acepta en

Estructura del
Sistema Vasco de

1.- Los ayuntamientos, a través de las unidades de promocion de Infancia y juventud
municipales, seran los responsables de ejercer, en su ambito territorial, las competencias

funcion de lo que
propone EUDEL.

Juventud. atribuidas a ellos por la presente ley y sus disposiciones de desarrollo en el marco del Sistema
Vasco de Promocién de Infancia y Juventud.
3.- Cuando lo estimen oportuno para garantizar la mejor prestacion de los servicios de
Promocién de Infancia y Juventud de su competencia los ayuntamientos podran agruparse y
encomendar a la entidad organizativa resultante de dicha agrupacion el ejercicio de las
competencias que le son atribuidas en la presente ley.
4.- Todos los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco deberan disponer, por
si mismos o asociados una Unidad de Promocién de Infancia y Juventud.
5.-La Unidad de Promocidn de Infancia y Juventud se conformara...
Articulo 9.- Articulo 9.- Unidades Forales de Promocion de Infancia y Juventud Se acepta

Estructura del
Sistema Vasco de
Juventud.

1.- Las diputaciones forales, a través de las unidades forales de Promocién de Infancia y
Juventud, seran las responsables de ejercer, en su ambito territorial, las competencias atribuidas
a ellas por la presente ley y sus disposiciones de desarrollo en el marco del Sistema Vasco de
Promocion de Infancia y Juventud.

2.- En el ejercicio de sus competencias en materia de Promocion de Infancia y Juventud, las
diputaciones forales se coordinaran y cooperaran con otros sistemas o politicas publicas afines
0 complementarias.

parcialmente.

Acrticulo 9.-
Estructura del
Sistema Vasco de

Articulo 10.- Unidad de Promocion de Infancia y Juventud de &mbito autonémico
1.- El Gobierno Vasco, a través de la Unidad de Promocién de Infancia y Juventud de ambito
autondmico, sera el responsable de ejercer, en todo el dmbito territorial de la comunidad

Se acepta
parcialmente.

Juventud. Auténoma del Pais Vasco, las competencias atribuidas a él por la presente ley y sus
disposiciones de desarrollo en el marco del Sistema Vasco de Promocion de Infancia y
Juventud.
2.- En el ejercicio de sus competencias en materia de Promocion de Infancia y Juventud, el
Gobierno Vasco se coordinara y cooperara con otros sistemas o politicas publicas afines o
complementarias

Articulo 9.- Articulo 11.- Personal y estructura de gestion

Estructura del
Sistema Vasco de
Juventud.
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Acrticulo 9.-
Estructura del
Sistema Vasco de
Juventud.

PLANIFICACION EN EL SVJ

CAPITULO Il

Articulo 12.-Disposiciones generales

1.- Las administraciones publicas vascas deberan planificar de forma ordenada las metas,
estrategias, politicas y directrices a seguir en el Sistema Vasco de Promocion de Infancia y
Juventud, y definirdn los criterios de despliegue de dicho sistema y la distribucién geogréafica
de los recursos necesarios para garantizar una implantacion homogénea de los servicios en todo
el territorio autonémico.

Con el objetivo de que la planificacion prevista en el apartado anterior garantice la coherencia y
la unidad del Sistema Vasco de Promocion de Infancia y Juventud, quedara sujeta al informe
preceptivo del Organo de Coordinacion Interinstitucional de Promocion de Infancia y Juventud,
del Consejo Vasco de Promocion de Infancia y Juventud y del EGK, en los términos previstos
en los articulos... de esta ley.

2.- El Gobierno Vasco ejercera las funciones de disefio y planificacion estratégica de la politica
de servicios de Promocion de Infancia y Juventud y del Sistema Vasco de Promocién de
Infancia y Juventud, al objeto de determinar prioridades.

3.- Las diputaciones forales y las entidades locales podran elaborar su propia planificacion, que,
respetando la planificacion establecida a nivel autonémico, la desarrollard y, de estimarlo
pertinente, incorporara mejoras para su respectivo ambito territorial de actuacion.

4.- La planificacion en el Sistema Vasco de Promocion de Infancia y Juventud se desarrollara a
través de planes estratégicos de servicios de promocién de infancia y juventud.

5.- El procedimiento para la elaboracion de los planes estratégicos, debera garantizar la
participacion de las administraciones competentes para su ejecucion, de los drganos de
cooperacion y coordinacion y de los 6rganos de participacion previstos en esta ley, segln
proceda, asegurando en todo caso la de las organizaciones que representen a personas usuarias
de los servicios de promocién de infancia y juventud.

6.- Todos los planes deberan contar con una memoria econémica que garantice su aplicacion, y
deberan ser modificados periddicamente en funcion de la evaluacion sistematica de sus
objetivos y del seguimiento de su aplicacion.

Se tendra en cuenta
a la hora de
desarrollar la Ley.

Acrticulo 9.-
Estructura del
Sistema Vasco de

Articulo 13.- Principios para la planificacion de los servicios de promocién de infancia y
juventud.
1.- La planificacion en el Sistema Vasco de Promocién de Infancia y Juventud se llevara a cabo

Se tendra en cuenta
alahorade
desarrollar la Ley.

Juventud. de acuerdo con los siguientes principios:
a) Determinacion de las metas, estrategias, politicas y directrices a seguir en el Sistema Vasco
de Promocion de Infancia y Juventud.
b) Definicion de los criterios de despliegue y de la distribucion geogréfica y funcional de los
recursos necesarios para garantizar los servicios de Promocién de Infancia y Juventud.
¢) Proximidad...
d) Equilibrio y homogeneidad territorial
e) Organizacion y aprovechamiento integral, racional y eficiente de los recursos...
) Coordinacién y trabajo en red ...
2.- En su articulacion, la planificacion de los servicios de Promocion de Infancia y Juventud
debera integrar la perspectiva de género, de conformidad con lo previsto en la Ley 4/2005, de
18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
Asimismo, deberd garantizarse la integracion de otras perspectivas -de diversidad sexual,
intercultural, intergeneracional, accesibilidad universal y disefio para todos y todas- y la
aplicacion de medidas de accion positiva y de igualdad de oportunidades y de trato.

Articulo 9.- COMPETENCIAS, ORGANIZACION, CONSULTAS Y PARTICIPACION EN EL SVPIJ No se acepta el

Estructura del
Sistema Vasco de
Juventud.

TiTuLo Il

COMPETENCIAS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

CAPITULO |

Articulo 17.- Disposiciones Generales

1.- El ejercicio de la funcion legislativa en materia de Promocion de Infancia y Juventud
corresponde al Parlamento Vasco.

2.- Es competencia del Gobierno Vasco la iniciativa legislativa y el desarrollo normativo que
en materia de Promocién de Infancia y Juventud se le atribuya en la presente ley y en su
normativa de desarrollo.

3.- A los efectos de la presente ley, se considera accion directa la competencia de ejecucion
respecto a aquellas funciones, programas, servicios y equipamientos que por su interés general
0 por sus especificas condiciones econdémicas, sociales o técnicas tengan que ser prestados con
caracter unitario para toda la Comunidad Auténoma de Euskadi.

4.- La concurrencia de tales requisitos tendra que ser motivada y declarada por decreto del
Gobierno Vasco, previo informe preceptivo favorable del 6rgano de coordinacién
interinstitucional de Euskadi en materia de promocion de infancia y juventud.

5.- Corresponde a las diputaciones forales de los Territorios Histéricos y a los ayuntamientos la
ejecucion de las normas de servicios de promocion de infancia y juventud, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente ley y en su normativa de desarrollo.

término “favorable”
ya que el 6rgano de
coordinacion
interinstitucional es
un érgano asesor.

39 BORRADORN.°1




”,
- EUSKO. JAURLARITLIA %% GOBIERMNO VASCO

Acrticulo 5.- De las
funciones de la
Administracién
General de la
Comunidad
Auténoma de
Euskadi.

Articulo 18.- Del Gobierno Vasco. El Gobierno Vasco, ademas del ejercicio de la iniciativa
legislativa, ostentard, en el &mbito de sus competencias, las siguientes funciones:

1.- La potestad reglamentaria en materia de servicios de promocion de infancia y juventud, y en
particular:

2.- Apoyo técnico dinamizador a los 6rganos comunes del Sistema. La Unidad de Promocién
de Infancia y Juventud del Gobierno Vasco actuaria como secretaria técnica o instancia de
soporte para la preparacién, realizacion y seguimiento de las reuniones y actividades (a
disposicidon) del érgano de coordinacidn interinstitucional, y del resto de instancias que se
creen.

3.- Dinamizacion y garantia de realizacion de los procesos de planificacion y evaluacion del
Sistema. La Unidad de Promocion de Infancia y Juventud del Gobierno Vasco se
responsabilizaria de que se realizaran los procesos de planificacion y evaluacion del Sistema,
animando, coordinando y recogiendo la participacion del resto de agentes en ellos.

4.- Activacion y animacion de la participacion de las destinatarias y destinatarios y de los
diversos agentes o instancias interesadas o implicadas en el Sistema de Vasco de Promocion de
Infancia y Juventud. La Unidad de Promocién de Infancia y Juventud del Gobierno Vasco tiene
una especial funcion de potenciar y preservar el caracter participativo del Sistema, con especial
atencion a la voz de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

5.- Gestion de la comunicacion y de las relaciones internas y externas. Corresponde a la Unidad
de Promocién de Infancia y Juventud del Gobierno Vasco la comunicacion agil y suficiente
entre todas las partes del Sistema y dinamizar las relaciones entre éste y su entorno, lo cual
resulta fundamental para coordinar y potenciar la actuacién sinérgica de los diferentes ambitos,
sistemas o politicas (educacion formal, sanidad, servicios sociales, cultura, empleo, vivienda,
garantia de ingresos...) en favor de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, en clave de
colaboracién y trabajo en red, a escala de la Comunidad auténoma, entre la accion de
promocioén infantil y juvenil y el resto de la actividad y la politica de las instituciones
autonémicas y de otros agentes. Se incluye aqui la gestion de la imagen y de la visibilidad del
Sistema y de sus destinatarias y destinatarios, asi como la gestion de la cooperacion de agentes
de la sociedad civil para la realizacion de las funciones de la Unidad de Promocién de Infancia
y Juventud del Gobierno Vasco.

6.- Gestion, en el marco de la gestion del Gobierno Vasco, de la calidad del Sistema de
Promocio6n Infancia y Juventud

7.- Ordenacion de las actuaciones, equipamientos y servicios, regulando las condiciones de
apertura, modificacion, funcionamiento y cierre de centros y servicios, la capacitacion del
personal y el establecimiento de las normas de autorizacion, concertacion, homologacion e
inspeccion.

8.- Establecimiento de las condiciones minimas basicas y comunes respecto de las funciones y
de la capacitacion, asi como la planificacion de la formacion especifica de los agentes
profesionales que intervienen en materia de promocidn de la infancia y la juventud.

9.- Disefio, gestion y mantenimiento del Observatorio Vasco de Promocién de la Infancia y
Juventud

10.- Creacion, regulaciéon y mantenimiento del Registro General de servicios y equipamientos
de promocién de infancia y juventud.

11.- Creacion, regulacion y mantenimiento del Censo de asociaciones infantiles y juveniles y
entidades prestadoras de servicios a la infancia y juventud, que sera desarrollado
reglamentariamente.

12.- La inspeccion de las entidades vinculadas a la competencia de la accion directa de la
administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

13.- Ejercicio de la potestad sancionadora respecto de entidades vinculadas a la competencia de
la accion directa de la administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi

14.- La Gestion de las actividades y actuaciones del ambito de la accion directa de la
administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi (como campos de trabajo...), a las
familias o las entidades infantiles y juveniles (como las subvenciones).

15.- Gestion de los recursos (econdmicos, materiales, humanos, informacion) e infraestructuras
que el Gobierno Vasco destina a la promocién infantil y juvenil, vinculadas a la competencia de
la accion directa de la administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi

Esta propuesta se
revisara en las
reuniones previstas
realizar con las tres
diputaciones
forales.
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Acrticulo 6.- De las
funciones de las
administraciones
forales.

Articulo 19.- De las diputaciones forales

1.- La potestad reglamentaria para la organizacion de sus propios servicios en materia de
servicios de promocion de infancia y juventud.

2.- Apoyo técnico dinamizador a los 6rganos comunes del Sistema en su Territorio...

3.- Dinamizacion y garantia de realizacion de los procesos de planificacion y evaluacion del
Sistema en su Territorio...

4.- Activacion y animacion de la participacion de las destinatarias y destinatarios y de los
diversos agentes o instancias interesadas o implicadas en el Sistema de Promocién Infantil y
Juvenil en su Territorio...

5.- Gestion, en el marco de la gestion de la Diputacién Foral, de la comunicacion y de las
relaciones internas y externas. Corresponde a la unidad foral de promocion infantil y juvenil
facilitar la comunicacion agil y suficiente entre todas las partes del Sistema y dinamizar las
relaciones entre éste y su entorno, lo cual resulta fundamental para coordinar y potenciar la
actuacion sinérgica de los diferentes ambitos, sistemas o politicas (educacion formal, sanidad,
servicios sociales, cultura, empleo, vivienda, garantia de ingresos...) en favor de las nifias,
nifios, adolescentes y jovenes, en clave de colaboracidn y trabajo en red, a escala del Territorio,
entre la accidn de promocion infantil y juvenil y el resto de la actividad y la politica de las
instituciones forales y de otros agentes. Se incluye aqui la gestion de la imagen y de la
visibilidad del Sistema y de sus destinatarias y destinatarios, asi como la gestion de la
cooperacion de agentes de la sociedad civil para la realizacion de las funciones de la unidad
foral de promocidn infantil y juvenil.

6.- Gestion de la calidad del Sistema de Promocion Infantil y Juvenil en el Territorio.

7.- Coordinacion y dinamizacion y, en definitiva, garantia de realizacion del proceso de gestion
del conocimiento y asesoramiento técnico en el seno del Sistema. Corresponde a la unidad foral
de promocién infantil y juvenil el asesoramiento técnico a las unidades municipales de
promocién infantil y juvenil y a otros agentes del Sistema, asi como la coordinacién del
conjunto del proceso de gestion del conocimiento (que incluye labores de formacion,
sistematizacion de experiencias, documentacion, investigacion, desarrollo e innovacion).

8.- Aportacion de recursos econémicos y materiales para iniciativas municipales: subvenciones
genéricas por actividades, convenios con contenido econdémico, subvenciones para
infraestructuras, aportacién de aplicaciones informaticas...

9.- Gestién de las actividades y actuaciones de ambito territorial dirigidas a nifias, nifios,
adolescentes y jovenes (como las colonias vacacionales, cursos, conciertos...), a las familias o
las entidades infantiles y juveniles (como las subvenciones).

10.- Gestion, en el marco de la gestion de la Diputacion Foral, de los recursos (econdmicos,
materiales, humanos, informacion) e infraestructuras que la Diputacion Foral destina a la
promocion infantil y juvenil.

11.- Labores de autorizacion, homologacion y validacién (reconocimiento de oficinas y puntos
de informacién, albergues o escuelas de tiempo libre; recogida de comunicaciones de
realizacion de campamentos o colonias...).

12.- Inspeccion y control de los programas, centros y servicios de su titularidad y de los
municipales y privados radicados en su Territorio.

13.- Ejercicio de la potestad sancionadora en el &mbito de su competencia.

Esta propuesta se
revisara en las
reuniones previstas
realizar con las tres
diputaciones
forales.
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Acrticulo 7.- De las
funciones de la
administracion
local.

Articulo 20.- De los ayuntamientos

1.- Reglamentaria para la organizacion de sus propias actividades

2 Provision y coordinacion de los servicios del Sistema en el ambito municipal, en
colaboracién con las entidades o empresas prestadoras o gestoras de servicios correspondientes.
3.- Gestion de las actividades y actuaciones de ambito municipal (que no se canalicen a través
de los servicios) dirigidas a nifias, nifios, adolescentes y jovenes (como las colonias
vacacionales, cursos, conciertos...), a las familias o a las entidades (como las subvenciones).

4.- Apoyo técnico dinamizador a los érganos del Sistema a escala municipal. La unidad
municipal de promocién infantil y juvenil actuaria, en su caso, como secretaria técnica o
instancia de soporte para la preparacion, realizacion y seguimiento de las reuniones y
actividades (a disposicion) de la instancia municipal responsable de la politica de promocién
infantil y juvenil y de la mesa de encuentro municipal y del foro o foros municipales de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes.

5.- Dinamizacion y garantia de realizacion de los procesos de planificacion y evaluacion del
Sistema a escala municipal, en el marco de los procesos generales de planificacion y evaluacion
del Sistema. La unidad municipal de promocién infantil y juvenil se responsabilizaria de que se
realizaran los procesos de planificacion y evaluacién del Sistema en el d&mbito municipal,
animando, coordinando y recogiendo la participacion del resto de agentes en ellos.

6.- Activacion y animacion de la participacion de las destinatarias y destinatarios y de los
diversos agentes o instancias interesadas o implicadas en el Sistema Vasco de Promocion
Infantil y Juvenil en el &mbito municipal. La unidad municipal de promocioén infantil y juvenil
tiene una especial funcion de potenciar y preservar el caracter participativo del Sistema, con
especial atencion a la voz de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

7.- Gestion de la comunicacién y de las relaciones internas y externas del Sistema a escala
municipal.

8.- Gestidn, en el marco de la gestion del ayuntamiento, de los recursos (econémicos,
materiales, humanos, informacién) e infraestructuras que el ayuntamiento destina a la
promocion infantil y juvenil.

9.- Participacion activa en el proceso de gestion del conocimiento y asesoramiento técnico y en
la dinamica de gestion de la calidad, coordinadas y dinamizadas por la unidad foral de
promocion infantil y juvenil.

Ver aportaciones de
EUDEL.

Aurticulo 9.2

COOPERACION Y COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

CAPITULO Il

Articulo 21.- Deber de coordinacién y cooperacion entre las administraciones publicas
competentes en el &mbito de los servicios de Promocion de Infancia y Juventud.

Las administraciones publicas vascas actuaran de conformidad con el deber de cooperacion y
coordinacion, entre si, necesarias para garantizar la maxima coherencia, unidad eficacia y
eficiencia en el funcionamiento del Sistema.

Ya estd incluido
entre los principios
generales (articulo
3).

Articulo 29.- La
Comision
Interinstitucional
de Juventud de
Euskadi.

Articulo 22.- ElI Organo de coordinacion interinstitucional en materia de Promocion de
Infancia y Juventud de Euskadi.

1.- Se crea el Organo de coordinacion interinstitucional en materia de Promocion de Infancia y
Juventud de Euskadi como instrumento de las administraciones publicas vascas para coordinar
e impulsar las politicas de Promociéon de Infancia y Juventud, incluyendo los cauces de
participacion previstos en la presente ley.

2.- El 6rgano de coordinacion interinstitucional en materia de Promocion de Infancia y
Juventud de Euskadi se adscribe al departamento del Gobierno Vasco responsable de la
Promocion de la Infancia y Juventud.

3.- El drgano de coordinacion interinstitucional en materia de Promocién de Infancia y
Juventud de Euskadi ejercera, ademas de las que se sefialen en su norma de funcionamiento, las
siguientes funciones:

a) Coordinar el Sistema Vasco de Promocidn de Infancia y Juventud.

b) Impulsar la elaboracion, el seguimiento y la evaluacion de los planes estratégicos de
promocion de infancia y juventud.

c¢) Fomentar la colaboracion entre administraciones pablicas vascas.

4.- En el Organo de Coordinacion Interinstitucional en materia de Promocion de Infancia y
Juventud de Euskadi habra una representacion paritaria entre el Gobierno Vasco, las
diputaciones forales y los ayuntamientos, segin se desarrolle reglamentariamente. En el
nombramiento y designacion de las personas que la compongan se promovera una presencia
equilibrada de hombres y mujeres con capacitacion y preparacion adecuadas al desempefio de
sus funciones.

5.- La organizacion y el régimen de funcionamiento del Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Promocién de Infancia y Juventud de Euskadi estaran sujetos a
lo dispuesto al respecto en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, de conformidad con lo que se establezca en su
reglamento de funcionamiento.

Esta propuesta se
revisara en las
reuniones previstas
realizar con las tres
diputaciones forales
y con EUDEL.
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Articulo 9.4 COOPERACION Y COORDINACION ENTRE SISTEMAS Se tendré en cuenta

CAPITULO Il alahora de

Articulo 23.- Cooperacion y coordinacion entre el SVJ y otros sistemas y politicas publicas desarrollar la Ley.

Comisién Interdepartamental de Promocion de Infancia y Juventud de la Administracion

General de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

1.- Se crea la Comision Interdepartamental de Promocion de Infancia y Juventud como érgano

de coordinacion que garantice el desarrollo y efectiva aplicacion de las actuaciones de la

Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi en materia de politica integral

de Promocion de Infancia y Juventud a la vez que 6rgano impulsor de las mismas.

2.- Dicha Comision Interdepartamental de Promocion de Infancia y Juventud se adscribe al

departamento competente en materia de servicios de promocion de infancia y juventud.

3.- La Comision Interdepartamental de Promocion de Infancia y Juventud ejercera las

siguientes funciones:

a) Coordinar e impulsar el desarrollo de la politica transversal de promocion de infancia y

juventud de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

b) Efectuar la programacidn, seguimiento y evaluacion de las acciones incluidas en el plan

estratégico de legislatura de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de

Euskadi.

c) Establecer formulas de colaboracién y coordinacion entre los departamentos implicados en la

politica transversal de promocion de infancia y juventud de la Administracion General de la

Comunidad Auténoma de Euskadi.

4.- La composicion de la Comision Interdepartamental de Promocion de Infancia y Juventud se

regulard reglamentariamente debiendo respetarse la representacion de cada uno de los

departamentos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, con

categoria, como minimo, de director/a o asimilado/a, a propuesta del Consejero/a competente.

5.- La organizacién y el régimen de funcionamiento de la Comisién Interdepartamental de

Promocién de Infancia y Juventud estaran sujetos a lo dispuesto al respecto en la Ley de

Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comn, de conformidad con lo que se establezca en su reglamento de funcionamiento.

6.- Ademas, se podran constituir las mesas o comisiones sectoriales, los grupos de trabajo y

restantes cauces organicos y funcionales de coordinacion interdepartamental en pro de una

efectiva garantia en materia de politica transversal de promocién de infancia y juventud.
Acrticulo 27.- Articulo 24.- Coordinacion en materia de Promocion de Infancia y Juventud dentro de cada | Se acepta
Coordinacién en departamento de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y | parcialmente,
materia de representacion ante la Comision Interdepartamental. debido a que se
juventud dentrode | 1.- La Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi garantizard dentro de | mantiene la
cada departamento | cada uno de sus departamentos el impulso, la coordinacion y la colaboracion entre las distintas | creacion del
de la direcciones y areas del departamento y con los organismos auténomos, entes publicos y | Instituto Vasco de
Administracion organos adscritos al mismo, para la ejecucion de lo dispuesto en esta ley y en los planes que | la Juventud.
General de la apruebe la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
Comunidad 2.- Igualmente, cada departamento garantizara el ejercicio de las funciones de interlocucion y
Auténoma de representacion del departamento ante la Comision Interdepartamental de Promocion de Infancia
Euskadi y y Juventud de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
representacion ante | 3.- La Unidad de Promocién de Infancia y Juventud de ambito autonémico tendra un servicio
la Comision especifico para el desarrollo de las funciones de impulso y coordinaciéon de la politica
Interdepartamental. | transversal de promocion de infancia y juventud de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
Acrticulo 28.- Articulo 25.- Coordinacion interdepartamental en las administraciones forales y locales. No se acepta
Coordinacién Las administraciones forales y locales, en el ambito de sus competencias de autoorganizacion, | GUnicamente el
interdepartamental | garantizaran el funcionamiento de un drgano de caracter interdepartamental dentro de su | término
en las institucion para coordinar la elaboracion de la correspondiente programacion y evaluacion | “promocion”, ya

administraciones
forales y locales.

anual de la politica transversal de promocién de infancia y juventud.

que el concepto de
transversalidad
definido en esta ley
abarca tanto la
promocion como la
emancipacion.

Acrticulo 34 y ss.
Instrumentos para
promover la
perspectiva joven
en las politicas
sectoriales y los
planes de juventud

Articulo 26.- INSTRUMENTOS PARA PROMOVER LA PERSPECTIVA JOVEN EN LAS
POLITICAS

Se considera més
adecuado el titulo
propuesto en el
borrador, ya que
concreta a qué se
refiriere.
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Articulo 39.-
Lineas de
intervencion para
promover la
emancipaciony la
ciudadania en la
juventud.

Avrticulo 27.- LINEAS DE INTERVENCION PARA PROMOVER LA EMANCIPACION DE LA
PROMOCION DE INFANCIA Y JUVENTUD Y LA CIUDADANIA EN CADA UNA DE LAS
AREAS

Se considera més
adecuado el titulo
propuesto en el
borrador, ya que es
MAs preciso.

Acrticulo 46.-
Fomento de la
participacion.

ORGANOS CONSULTIVOS Y DE PARTICIPACION

CAPITULO IV

Articulo 28.- Fomento de la participacion.

1.- Las administraciones publicas vascas han de fomentar la participacion de las personas
jovenes en su sentido mas amplio de cara a legitimar y dar coherencia a las politicas de
promocion de infancia y juventud en relacion a la realidad social del momento, a fomentar el
didlogo entre las instituciones y las personas jovenes, a contribuir al desarrollo individual y
social de la promocién de infancia y juventud y a la renovacion social y, finalmente, de cara a
permitir la retroalimentacién entre la promocién de infancia y juventud y la sociedad en la que
vive.

2.- Las administraciones con competencias en materia de promocion de infancia y juventud
garantizardn la puesta en marcha de procesos abiertos de planificacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas de promocién de infancia y juventud en los que se
tengan en cuenta las opiniones de las personas jovenes, sean éstas asociadas 0 no asociadas.

3.- Las administraciones publicas vascas educaran de manera directa e indirecta a la poblacién
joven en la cultura de la participacion ciudadana y formaran a su personal en metodologias
participativas y en la adquisicion de las habilidades necesarias para llevar a la préactica la
participacion y trabajar en coordinacién con las asociaciones y entidades juveniles en su ambito
territorial de actuacion.

4.- Las administraciones locales, forales y la autondémica se dotaran de los recursos necesarios
para facilitar los procesos de participacion contemplados en la presente ley.

Ya incluido en el
articulo 46

Articulo 30.- Uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

1. En todo caso, las administraciones publicas vascas incorporaran las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion para propiciar, al maximo, la informacion y la participacion de
lainfancia y la juventud.

2. Las administraciones publicas vascas fomentaran el uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion a través de la creacion de espacios web que permitan:

a) Posibilitar la realizacion de tramites administrativos y facilitar al maximo las gestiones con
la administracion.

b) Mejorar la transparencia de la administracion mediante la incorporacion a la red de toda la
informacion de caracter publico que se genere en materia de promocién de infancia y juventud.

c) Potenciar la relacion entre administraciones a través de redes telematicas para beneficio de la
ciudadania.

d) Facilitar a la poblacion el conocimiento de la red asociativa.

3. En la medida en que se generaliza el uso de los recursos tecnolégicos, las administraciones
publicas desarrollaran redes informaticas ciudadanas que permitan la interaccion con las
personas responsables de los servicios, y los debates y contribuciones a los asuntos relativos a
materias de promocion de infancia y juventud.

Se considera que
reducir la politica
de juventud a la
promocion limita el
concepto de politica
de juventud
definido por esta
ley, seglin ya se ha
expuesto
anteriormente.

Acrticulo 46.-
Fomento de la
participacion.

Articulo 31.-EGK

Aunque no se
especifica
contenido, se estd a
expensas de lo que
aporte el propio
Consejo de la
Juventud de
Euskadi-Euskadiko
Gazteriaren
Kontseilua.
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Acrticulo 49.-
Interlocucion de la
juventud con las
administraciones
publicas.

Articulo 31.- Interlocucién de los servicios de promocion de infancia y juventud con las
administraciones publicas.

Las administraciones publicas vascas de ambito local, foral y autondémico deberan oir al
Consejo de la Juventud antes de la aprobacion de cualquier disposicion de caracter general que
incida en materia de Promocion de Infancia y Juventud, segin se desarrolle
reglamentariamente.

Se considera que
reducir la el &mbito
de actuacion a la
promocion limita el
concepto de politica
de juventud
definido por esta
ley, seguin ya se ha
expuesto
anteriormente.

Articulo.- 32 Consejo Vasco de Promocion de Infancia y Juventud.

No se acepta, dado
que se contempla en
el borrador una
comision
interdepartamental
que duplicaria
funciones

Articulo 33.- Foro Vasco de Técnico de Promocion de Infancia y Juventud.-

Falta completar
para ver si es objeto
de esta ley o de su
desarrollo
reglamentario

Articulo 34.- Consejos y foros territoriales

No se acepta, dado
que es objeto de
desarrollo de
organizacion de la
administracion
foral.

Articulo 35.- Consejos y foros locales

Esta propuesta se
revisara en las
reuniones previstas
realizar con
EUDEL.

DESARROLLO Y MEJORA DEL SISTEMA VASCO DE PROMOCION DE INFANCIA Y
JUVENTUD

TiTULO I

CALIDAD EN EL SISTEMA VASCO DE PROMOCION DE INFANCIA Y JUVENTUD:
Informacidn evaluacidn investigacion y formacion

CAPITULO |

Articulo 35.-- Disposicion general.

1.- El Sistema Vasco de Promocién de Infancia y Juventud debera fomentar las actividades
encaminadas a la mejora de la calidad en las actuaciones, servicios y equipamientos, que lo
integran mediante los siguientes instrumentos:

a) Disefio, puesta en marcha y mantenimiento del Sistema Vasco de Informacion sobre
servicios de promocion de infancia y juventud.

b) Aplicacién de sistemas de evaluacién y de mejora continua de la calidad.

¢) Fomento y promocién de la investigacion en servicios de promocidn de infancia y juventud,
asi como de las iniciativas de investigacion y desarrollo y de gestion del conocimiento.

d) Mejora continua de la formacién de las profesionales y los profesionales de servicios de
promocion de infancia y juventud.

2.- Los instrumentos y procedimientos referidos en el apartado anterior se contemplaran de
forma especifica en el Plan Estratégico de Promocion de Infancia y Juventud.

Se acepta
parcialmente y se
tendré en cuenta a
la hora de
desarrollar la Ley
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Articulo 36.- Observatorio Vasco de Promocién de Infancia y Juventud.

1.- El Gobierno Vasco dispone, adscrito al departamento competente en materia de servicios de
promocion de infancia y juventud, el Observatorio Vasco de Promocion de Infancia y Juventud,
con la misién de promover las medidas necesarias para la garantia y mejora de la calidad en los
servicios de promocion de infancia y juventud.

2.- La estructura del Observatorio Vasco de Promocién de Infancia y Juventud se determinara
reglamentariamente, debiendo contar en todo caso con areas diferenciadas y especializadas para
el desarrollo de las funciones contempladas en el siguiente apartado.

3.- El Observatorio Vasco de Promocién de Infancia y Juventud desarrollard las siguientes
funciones:

a) Fomentar la aplicacion de procesos acreditados de evaluacion y de métodos de mejora
continua de la calidad que contribuyan a determinar las disfunciones o los déficit que se
producen en la satisfaccion de las necesidades y en el funcionamiento de los servicios, tanto en
la gestion como en la atencién directa, pudiendo, en su caso, establecer formulas y cauces
orientados al reconocimiento publico de los resultados alcanzados en esta materia.

b) Coordinar las actuaciones que se desarrollen en este ambito, con el fin de facilitar la
utilizacién de instrumentos de evaluacion que garanticen la comparabilidad de los resultados.

¢) Desarrollar las lineas directrices de la investigacion en el ambito de los servicios de
promocion de infancia y juventud, en el marco de las prioridades establecidas en el Plan
Estratégico de Promocion de Infancia y Juventud, con especial atencion al estudio de las causas
y factores que determinan los cambios sociales, a la deteccion de necesidades y al analisis de la
demanda, con fines de planificacién, asi como al andlisis de los servicios en términos de
gestion, coste y calidad de la atencién al objeto de promover su mejora continuada y de orientar
su desarrollo y evolucion.

Se considera que
reducir la el &mbito
de actuacion a la
promocion limita el
concepto de politica
de juventud
definido por esta
ley, seguin ya se ha
expuesto
anteriormente.

Articulo 37.- Formacién y cualificacion de profesionales.

1.- Las administraciones publicas vascas se coordinaran para promover y planificar la
formacion de los agentes y profesionales que intervienen en el Sistema Vasco de Promocién de
Infancia y Juventud. En particular, el Gobierno Vasco asumira la gestion de aquellas acciones
formativas relacionadas con la interpretacion y la aplicacion de criterios de acceso y de
instrumentos comunes.

En el desarrollo de estas funciones contaran con la colaboracion de las universidades, en
particular de la Universidad del Pais Vasco, asi como la de otros agentes que intervienen en
este &mbito de actuacion.

2.- La formacion en servicios de promocion de infancia y juventud estara dirigida a la mejora y
adecuacion de la cualificacion de las personas profesionales que se dedican a su prestacion,
potenciando sus conocimientos, capacidades y aptitudes con objeto de mejorar la calidad, la
eficiencia y la eficacia de la atencién a la infancia, adolescencia y juventud. En particular, se
velara por adoptar medidas para una formacion basica, progresiva y permanente en materia de
igualdad de mujeres y hombres de todo el personal que interviene en los servicios de
promocion de infancia y juventud.

3.- El Gobierno Vasco determinara las cualificaciones profesionales idoneas para el ejercicio de
las actividades profesionales necesarias para la aplicacion del Catalogo de Servicios.

4.- Las administraciones publicas vascas adoptardn, en colaboracion y coordinacién con la
Agencia Vasca para la Evaluacion de la Competencia y la Calidad en la Formacion Profesional
u otro o6rgano que se disponga, las medidas y los cauces oportunos que favorezcan el
reconocimiento de las competencias adquiridas en el desempefio de las funciones de atencion
desde la red informal y sociofamiliar de apoyo, facilitando el acceso a las cualificaciones
profesionales definidas en el Sistema de Cualificaciones Profesionales para este ambito.

Esta propuesta se
revisara en las
reuniones previstas
realizar con las tres
diputaciones forales
y con EUDEL.
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CAPITULO Il

SISTEMA VASCO DE
JUVENTUD

Articulo 38.- Sistema Vasco de Informacion sobre Promocion de Infancia y Juventud.

1.- Con objeto de garantizar un conocimiento actualizado de las principales magnitudes del
Sistema Vasco de Promocién de Infancia y Juventud y del conjunto de los servicios de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el Gobierno Vasco, a través de su departamento
competente en servicios de promocion de infancia y juventud, disefiara y garantizara la puesta
en marcha, el mantenimiento y la actualizacion permanente del Sistema Vasco de Informacién
sobre Promocién de Infancia y Juventud, mediante la articulacion de las redes y dispositivos
informaticos y telematicos necesarios para el volcado permanente de los datos.

2.- A efectos de lo previsto en el apartado anterior, el Gobierno Vasco actuara en el ejercicio de
sus competencias de coordinacion con las diputaciones forales y los ayuntamientos, asi como
con las entidades privadas, tanto cuando colaboren en el Sistema Vasco de Promocion de
Infancia y Juventud, como cuando no lo hagan.

3.- En cumplimiento de lo previsto en el apartado anterior, las diputaciones forales, los
ayuntamientos y las entidades privadas remitiran al departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de servicios de promocién de infancia y juventud la informacién
actualizada y los datos necesarios para facilitar el seguimiento de los niveles de servicio
integrados en el Sistema Vasco de Promocion de Infancia y juventud, atendiendo a lo previsto
en la Cartera de Servicios, asi como de la adecuacién de los mismos a los requisitos
establecidos por la ordenacién general del Sistema Vasco de Promocion de Infancia y Juventud
en relacion con la planificacion y programacion de los servicios de promocion. A tal efecto, el
Gobierno Vasco podra acceder a los documentos, datos e informes relativos a la provision de
servicios de promocién que resulten pertinentes. En la recogida, la explotacién y uso de esta
informacion se estara a lo previsto en la normativa vigente en materia de proteccion de datos de
carécter personal.

4.- Las administraciones publicas vascas y las entidades privadas referidas en el apartado 2
deberan aportar la informacion necesaria para el buen funcionamiento y para la permanente
actualizacion del Sistema Vasco de Informacién sobre Promocion de Infancia y Juventud, en
los términos y con la periodicidad que se determine reglamentariamente. La informacion
respecto a las actividades concertadas o convenidas serd remitida por la administracion
responsable de la provisién del servicio de que se trate.

5.- El Gobierno Vasco, a través de su departamento competente en servicios de promocion de
infancia y juventud, podra elaborar informes sobre la base de la informacién recabada en
relacion con el Sistema Vasco de Promocion de Infancia y Juventud y su nivel de desarrollo e
implantacion, que pondra en conocimiento del Organo de Coordinacion Interinstitucional y
del....

6.- Los drganos y entes que constituyen la organizacion estadistica vasca en su nivel operativo
podrén acceder a los datos individuales obrantes en el Sistema Vasco de Informacién sobre
Promocion de Infancia y Juventud al objeto de elaborar estadistica oficial, en los términos y
forma establecidos en la Ley 4/1986, de 23 de abril, de Estadistica de la Comunidad Auténoma
de Euskadi. En todo caso, en la elaboraciéon de estadisticas oficiales se garantizara la
integracion de modo efectivo de la perspectiva de género, de la forma que dispone la Ley
4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

INFORMACION SOBRE PROMOCION DE INFANCIA Y

Se considera que
reducir la el &mbito
de actuacion a la
promocion limita el
concepto de politica
de juventud
definido por esta
ley, seguin ya se ha
expuesto
anteriormente.

CAPITULO 1l

COMUNICACION DEL SISTEMA VASCO DE PROMOCION DE
JUVENTUD

Articulo 39.- Reserva de denominacion.

INFANCIA Y

En su caso, sera
objeto de desarrollo
reglamentario.

Articulo 40.- Simbolo distintivo.

En su caso, sera
objeto de desarrollo
reglamentario.

Articulo 51.- De la
alta inspeccion.

TITULO IV INSPECCION Y REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO I. ALTA INSPECCION DE SERVICIOS Y CENTROS DE PROMOCION DE
INFANCIA Y JUVENTUD

Articulo 41- Ambito.

Corresponde al Gobierno Vasco la alta inspeccidon en materia de promocion de infancia y
juventud con el fin de garantizar el cumplimento y la observancia del ordenamiento juridico
aplicable.

Se considera que
reducir la el &mbito
de actuacion a la
promocién limita el
concepto de politica
de juventud
definido por esta
ley, seglin ya se ha
expuesto
anteriormente.
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Articulo 51.- De la
alta inspeccion.

Articulo 42- Funciones.

1.- En el gjercicio de sus funciones, corresponde a la Alta Inspeccion:

a) Velar por el cumplimiento de las condiciones basicas que garanticen el derecho a los
servicios de promocion de infancia y juventud.

b) Comprobar la adecuacién de los niveles de servicio y prestacion ofrecidos por el Sistema
Vasco de Promocion de Infancia y Juventud.

¢) Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la ordenacion general del
Sistema Vasco de Promocion de Infancia y Juventud y programacion de los servicios, la
autorizacion e inspeccion de entidades prestadoras de servicios y las funciones de valoracion y
diagnostico.

d) Verificar la adecuacion de los conciertos y contratos de gestion de servicios de promocion de
infancia y juventud por la presente ley y sus disposiciones de desarrollo.

2.- La Alta Inspeccion no entrara en el examen individual de quejas referidas a la utilizacion de
los servicios de promocion de infancia y juventud.

Se considera que
reducir la el &mbito
de actuacion a la
promocion limita el
concepto de politica
de juventud
definido por esta
ley, seguin ya se ha
expuesto
anteriormente.

Acrticulo 51.- De la
alta inspeccion.

Articulo 43- Actuacion.

1.- En el ejercicio de las funciones de alta inspeccion, su personal gozara de la consideracion de
autoridad publica a todos los efectos y podra recabar la colaboracién necesaria de las
autoridades y de aquellas personas fisicas y juridicas oportunas para el cumplimiento de sus
funciones.

2.- Las actuaciones desarrolladas por la Alta Inspeccion, asi como los informes y dictdmenes
que elabore, seréan puestos en conocimiento del Organo de Coordinacion Interinstitucional de
Promocion de Infancia y Juventud y al Consejo Vasco de Servicios de Promocién de Infancia y
Juventud (de crearse).

Se considera que
reducir la el &mbito
de actuacion a la
promocion limita el
concepto de politica
de juventud
definido por esta
ley, seguin ya se ha
expuesto
anteriormente.

Articulo 51.- De la
alta inspeccion.

Articulo 44- Régimen de funcionamiento y deber de colaboracion.

1.- El Gobierno Vasco, previa consulta al resto de las administraciones publicas vascas
competentes en materia de servicios de promocion de infancia y juventud, regulara el régimen
de funcionamiento y los procedimientos de actuacion de la Alta Inspeccién.

2.- En el gjercicio de sus funciones, la Alta Inspeccion estara facultada para acceder a todos los
documentos, datos estadisticos e informes relativos a la provision de servicios de promocion de
infancia y juventud por parte de las administraciones publicas vascas, asi como exigir la
realizacion de cuantas aclaraciones considere necesarias. Todas las personas fisicas y juridicas
sometidas a la investigacion tendran el deber de colaborar y facilitar su labor; la falta de
colaboracién y el impedimento o entorpecimiento de las actividades de comprobacion e
inspeccion, se consideraran obstruccion.

Se considera que
reducir la el &mbito
de actuacion a la
promocion limita el
concepto de politica
de juventud
definido por esta
ley, seguin ya se ha
expuesto
anteriormente.

Articulo 51.- De la
alta inspeccion.

Articulo 45- Organizacion y régimen de personal.

1.- La Alta Inspeccion quedara adscrita al departamento del Gobierno Vasco competente en
materia de servicios de promocion de infancia y juventud.

2.- El Gobierno Vasco regulara la organizacién y régimen de personal de la Alta Inspeccion en
Servicios de promocion de Infancia y Juventud.

Se considera que
reducir la el &mbito
de actuacion a la
promocién limita el
concepto de politica
de juventud
definido por esta
ley, seglin ya se ha
expuesto
anteriormente.
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Aportaciones de representantes sociales, politicos, sindicales y empresariales (junio de
2010)

Con el objeto de trabajar sobre el primer borrador de la Ley de Juventud con representantes
sociales de la juventud (escuelas de tiempo libre y agencias de voluntariado), representantes
politicos, sindicales y empresariales de la CAPV, se han llevado a cabo 14 entrevistas
personales y 1 focus group a lo largo del mes de junio de 2010. En la fase de entrevistas y
grupos de discusion han participado un total de 23 personas, estando representadas las
siguientes entidades:

- Escuelas de tiempo libre: Fundacion EDE, Atseden Eskola, Itaka Escolapios,
Euskalerriko Eskautak Araba, Hezkide Eskola y Bat.

- Agencias de voluntariado: Bolunta, Gizalde y Erdu.
- Organizaciones empresariales: Confebask y Ajebask.
- Organizaciones sindicales: UGT Euskadi y STEE/EILAS.

- Partidos politicos: Euzko Gaztedi-EGI Araba, Ezker Batua—Berdeak Gazteak, Gazte
Abertzaleak-EA, Iratzarri Gazte Erakundea Bizkaia, Nuevas Generaciones del PP, UPyD y
JSE-EGAZ Juventudes Socialistas.

Ademas de las personas participantes, también se convocoé a otras entidades que, por diferentes
motivos, finalmente no han realizado aportaciones:

- Escuelas y clubes de tiempo libre: Se convocé a todas las escuelas y clubes de tiempo
libre adscritas al Consejo de la Juventud de Euskadi/ Euskadiko Gazteriaren Kontseilua
(EGK) a través de diferentes medios. En primer lugar, las entidades fueron informadas
por Astialdi Foroa. En segundo lugar, se envio a todas estas escuelas de tiempo libre un e-
mail informativo solicitando su participacion en el proceso durante la primera semana de
junio. Por ultimo, se realizé una contactacion telefonica para confirmar su asistencia. Una
mayoria de entidades convocadas declinaron la invitacion por problemas de agenda.

- Sindicato ELA: El sindicato ELA — Euskal Sindikatua fue convocado mediante e-mail
informativo a mediados de mayo. Tras varias conversaciones telefonicas, ELA informo
via online que deseaba participar en el proceso, pero mediante entrevista personal con la
representacion politica de la Direccién de Juventud de Gobierno Vasco, sin
intermediarios.

- Sindicato LAB: El sindicato LAB fue invitado a participar en el proceso a mediados de
mayo, mediante carta informativa via online. Posteriormente (el 15 de junio), en
conversacion telefonica, el sindicato informa sobre su negativa a participar en el proceso,
aunque deja una puerta abierta y solicitan mayor informacién sobre los beneficios de su
colaboracion. Tras una nueva comunicacion online, adjuntando un argumentario sobre los
aspectos positivos de su contribucion al proceso, declinan definitivamente la invitacion.

- Sindicato ENHE: El sindicato agrario accedié a participar en el proceso participativo
para la elaboracion de la Ley Vasca de Juventud y el Ill Plan Joven de Euskadi. No
obstante, asuntos personales de la persona de contacto asi como problemas de agenda del
resto de personal del sindicato han impedido su colaboracion.

- Sindicato CCOO: Comisiones Obreras ha sido contactada en numerosas ocasiones, tanto
telefonicamente como online, entre los dias 19 de mayo y 28 de junio. Sin embargo, no se
ha podido obtener ninguna respuesta, bien por ausencia de la persona de contacto, bien
por falta de réplica a los mensajes y emails enviados.

- Sindicato LSB-USO: El caso del sindicato Union Sindical Obrera es similar al de
Comisiones Obreras.

Por Gltimo, es importante sefialar que las aportaciones de Eusko Gaztedi EGI y Ezker
Batua-Berdeak Gazteak no se han podido incorporar al informe debido a que estas
entrevistas no han sido grabadas: en el caso de EGI por negativa expresa, y en el caso de

49 BORRADORN.°1



”,
- EUSKO. JAURLARITLIA %% GOBIERMNO VASCO

EB-Berdeak por imposibilidad de un encuentro personal (se realiz6 un envio del guion via
email). Si bien se les solicit6 en diferentes ocasiones una documentacion que recogiese las
valoraciones de esos dos colectivos por escrito, finalmente no se recibié ninguna
comunicacion.

1. Relacion entre Gazte Plana y Ley. Se propone separar ambos procesos, | Se acepta una adecuacion y
VALORACIONES | dedicar mas tiempo a la elaboracion de la Ley como documento matriz, para a | ampliacion de plazos.
GENERALES AL | partir de ésta ir dotando de contenidos el Il Plan Joven, de una manera
BORRADOR N° 1 | gradual, no paralela. En general, se afirma que el proceso de elaboracién de la
DE LA LEY Ley Vasca de Juventud esta siendo muy rapido y precipitado en relacion a la

importancia y necesidad de una normativa como esta, que requiere tiempo y

dedicacion para su correcto desarrollo.
1. Tratamiento técnico de la terminologia. Se demanda que la Ley incorpore o
VALORACIONES | aclare una serie de términos, entre ellos:
GENERALES AL | - Una definicion de participacién, que concrete a su vez el universo al que se | Ya esta recogido en el articulo 1y
BORRADOR N° 1 | dirige. en Titulo IV
DE LA LEY
Articulo 1. 2 Redefinir el concepto de joven, ampliando la edad hasta los 35 afios. Ya esta recogido de forma genérica.
1. Valoraciones | Aclarar otros conceptos, como aprendizaje social, ocio participativo. No se estima necesario.
generales al
borrador N° 1 de la
ley
1. Valoraciones | Aclarar otros conceptos como Voluntariado juvenil. Ya esta definido.
generales al
borrador N° 1 de la
ley
Aspectos a regular | Condicién de joven. Se ha de aclarar quien y cémo se va a promover la | Se acepta.
por la Ley. condicion de joven, aprovechando para ello los recursos ya existentes antes de

generar nuevas acciones.

Juventud no asociada. Es necesario contar con este colectivo y tener en cuenta
ciertas caracteristicas no contempladas: rol de padre/ madre joven, en riesgo de
exclusion social, etc., y articular acciones dirigidas al mismo.

Se tendrd en cuenta en la
elaboracion del Plan Joven u otros
planes sectoriales

Aclarar y desarrollar qué mecanismos de interaccion con otros Departamentos | Ya esta  recogido:  Comision
se plantean (Educacion, Empleo, Vivienda). interinstitucional e
interdepartamental.

Formacién. Se recomienda profundizar en qué materias formativas se quiere
poner atencion, puesto que el texto dedica mucho espacio a este aspecto, sin
llegar a concreciones.

Se tendrd en cuenta en la
elaboracion del Plan Joven.

Politica familiar. Se demanda la inclusién de un apartado especifico en el que
se desarrollen medidas de apoyo a las familias jovenes.

No es competencia de esta Ley

Urbanismo y juventud. Se propone tener en cuenta el ambito del urbanismo,

A expensas de lo que diga al

para intentar dar respuesta a como se debe construir una ciudad desde una | respecto el departamento
perspectiva joven. competente.

Recursos econémicos. De forma generalizada, se propone que la Ley Vascade | Se concretara en al Memoria
Juventud incorpore un apartado dedicado a los recursos econémicos con lo que | econémica

ésta va a contar para su puesta en marcha.

Perfiles y entidades profesionales. Se considera que la Ley debe dar valor tanto
a los diferentes perfiles profesionales o agentes involucrados como a las
entidades sin animo de lucro, a través del apoyo e impulso del trabajo de la
iniciativa social y las escuelas de tiempo libre.

Ya esté en el apartado dedicado a la
iniciativa social.

Centralidad del empleo. Se reivindica dar mayor peso al empleo en el texto
normativo, puesto que en materia de juventud, sin la centralidad del trabajo,
resulta complicado y poco realista hablar de acceso a una vivienda,
emancipacion y ciudadania plena.

Se recoge de igual forma que el
resto de areas, y su prioridad debe
marcarse e la hora de concretar el
Plan Joven

Homogenizacion territorial. Se considera que la Ley ha de garantizar las
mismas politicas y derechos a la juventud en los tres territorios histéricos,
materializadas en proyectos, recursos y servicios, algo que se articula a través
del Sistema Vasco de la Juventud.

Se acepta.

Perspectivas trasversales. Se valora positivamente que la Ley Vasca de
Juventud establezca como lineas trasversales como la promocién de valores, la
igualdad de oportunidades o la participacion, pero también se propone que el
emprendizaje y la formacion continua sean incluidos de manera trasversal.

Se acepta: Se incluye emprendizaje
(39-a-1) y formacién continua (39-
b)
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Exposicion de
motivos

Se detecta una cierta disociacion entre la exposicion de motivos y el contenido que
desarrolla el borrador de la Ley Vasca de Juventud, puesto que la exposicidn contiene
juicios de valor, especialmente en materia de empleo en la juventud, que posteriormente no
se regulan en esta normativa. En este sentido, se demanda ajustar los contenidos de la Ley
ampliando el area de empleo juvenil.

En las Lineas de
Intervencion ya  se
recogen los objetivos
estratégicos en materia
de empleo, junto con

otras areas de
intervencion, a
desarrollar, a través del
Plan Joven u otros
instrumentos.
Exposicion de | Por otra parte, desde el sindicato STEE-EILAS se propone realizar una referencia el | Se acepta.
motivos euskera en la exposicién de motivos, por el importante cambio social que ha tenido lugar en

la CAPV en los Ultimos afios, tanto en relacién al conocimiento del euskera entre la
juventud como en cuanto a la actitud hacia dicha lengua. Desde esta perspectiva, se
considera que el euskera es un factor importante de cohesion, por lo que las politicas en
materia juvenil deben incorporarlo en sus origenes.

Articulo 1.2 Se recomienda aumentar el universo de actuacion hasta los 35 afios. Asimismo, se propone | Ya se prevé de forma
diferenciar diferentes blogues de edad en funcién de las distintas necesidades vitales de la | genérica.
poblacion joven.

Articulo 2 Se propone incluir una referencia expresa a la empresa privada, puesto que si la normativa | Queda claro que no se

se cifie al empleo en la administracion pablica puede dejar fuera a gran parte del colectivo
juvenil.

cifie solo al empleo en
la administracion
publica  al incluir
“Publica y privada”

Articulo 3. Principios
generales que deben
regir y orientar la
actuacion de las
administraciones

publicas vascas en
materia de juventud.

Se propone que a pesar de que la perspectiva de género debe reflejarse de forma trasversal,
se incluya un principio especifico dada su importancia.

En el Articulo 3 ya se
incluye la lgualdad de
oportunidades.

Articulo 7.- De las
funciones  de la
administracion local.

La normativa debe incidir y dar mayor peso y protagonismo a los Ayuntamientos, puesto
que la participacion y el asociacionismo se genera en los barrios y pueblos, caminando
hacia servicios de promocion y participacion abiertos. Se propone tener en consideracion a
la juventud no asociada como parte activa, articulando la participacion de manera mas
global, evitando limitar la representacion del movimiento asociativo juvenil al Consejo de
la Juventud de Euskadi. Para ello, una propuesta a tener en cuenta son los Consejos de
Juventud municipales, ya existentes en algunos municipios como Barakaldo, en los que los
y las jovenes participan activamente en diversas actividades. La idea es que puedan
extenderse a otros ayuntamientos con cierto peso, por ejemplo de més de 15.000 habitantes.

Se acepta en funcion de
lo que propone EUDEL
y el Consejo de la
Juventud de Euskadi-
EGK

Atrticulo 3.-16.-
Normalizacion  del
uso del euskera.

Desde las Nuevas Generaciones del PP, se propone reformular este punto sobre
normalizacidn del euskera de la siguiente manera: ““Se garantizara el cumplimiento de las
leyes que en materia linguistica estén en vigor en la CAPV”. Por su parte, las juventudes
del partido politico UPyD proponen un bilingliismo real sin imposiciones. Iratzarri (Aralar)
propone concretar este punto, asignando a esta area una parte del presupuesto y disefiando

No o0s objeto de esta
ley, vya que son
competencias ya
recogidas en la Ley de
normalizacion del uso

un plan de actuaciones concretas respecto a la normalizacion del euskera. del Euskera.

Articulo 4. Se recomienda clarificar en mayor medida las diferentes competencias a nivel autonémico, | Se acepta.
territorial y municipal, asi como entre los diferentes departamentos del Gobierno Vasco con
el fin de evitar su difuminacion, posibles problemas de coordinacion y/o fuentes de
conflicto en el reparto de atribuciones.

Articulo 25. Ademas de las Oficinas de Informacion Juvenil (O1J) en los municipios de mas de 20.000 | Se  acepta y se
habitantes, se detecta la necesidad de poner en marcha centros de participacion adaptados a | reformula en el
las necesidades del colectivo joven, recursos proactivos y dinamizadores que permitan | borrador 2°
trabajar con centros escolares y otros agentes locales.

Articulo 31. Se demanda que la Ley Vasca de Juventud incorpore una nueva definicion de “voluntariado | Ya esta definido en
juvenil” al margen de lo ya recogido en la Ley 17/1998, de 25 de junio, del VVoluntariado. articulo 31.1

Articulo 31. Asimismo, se demanda la realizacion de un diagnéstico del asociacionismo no sélo joven, | No es objeto de la Ley
sino a nivel general, que esté ligado al area de la participacién ciudadana. el realizar ese

diagnéstico.

Articulo 33. Se propone concretar en mayor medida el articulo, incorporando una definicién de lo que | Es competencia de la
son las necesidades especiales de terceros paises, y especificando cudles son los criterios y | Agencia  vasca  de

matices que van a decidir con qué paises se va a trabajar a través de la cooperacion
internacional.

Cooperacion, con la que
se colabora
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Articulo 33. En opinidn de las Nuevas Generaciones del Partido Popular, se debe priorizar el trabajocon | En su  caso, las
los paises de la Unidn Europea (UE) y con Hispanoamérica. En primer lugar, porque se | prioridades serian
considera necesario fomentar la conciencia europea entre las y los jovenes de la CAPV, | objeto de desarrollo
apoyando las politicas de juventud que establece la UE. En segundo término, se propone | normativo
trabajar con los paises de Sudamérica por la tradicién histérica y por la importancia que
tienen sus relaciones con Espafia en general y con la CAPV en particular.

Articulo 33. Desde esta perspectiva, en el punto 2 de este articulo, se propone la siguiente En su caso, las
reformulacién: “Asimismo, la CAPV fomentara la conciencia europea mediante: concreciones expuestas
- Programas de intercambios con jévenes y asociaciones. son objeto de desarrollo
- Iniciativas de promocion intercultural, social y artistica y cualquiera otra iniciativa que | normativo
aproxime las sensibilidades e intereses de los jovenes europeos”.

Articulo 33. Se recomienda incluir un tercer punto con el siguiente texto: “La CAPV impulsara | No se acepta, por no ser
iniciativas que fomenten los lazos histdricos y culturales con Hispanoamérica. Igualmente | objeto de esta Ley.
se promocionaran proyectos que contribuyan a que la juventud vasca conozca y aprecie la
realidad de dichas naciones y la importancia las relaciones que mantenemos con ellos

Articulo 8 'y ss. | Serecomienda clarificar cual sera la situacion de aquéllas iniciativas, servicios y Por  definicion, el

Sistema Vasco de
Juventud

actividades que por diversos motivos no tengan cabida dentro del Sistema Vasco de la
Juventud.

Sistema Vasco de la
Juventud abarca el
conjunto de actuaciones
y estructuras de
titularidad publica y de
titularidad privada
concertada. Las
iniciativas de titularidad
privada no concertada
se regiran por lo
dispuesto en el apartado
2 del articulo segundo.

Articulo 8 'y ss.
Sistema Vasco de
Juventud

Se ve la necesidad de precisar su modo de funcionamiento y de articular mecanismos de
coordinacion con los Departamentos de Gobierno Vasco implicados y las Diputaciones
Forales.

Ya esta recogido en las
Comisiones
interinstitucional e
interdepartamentales.

Articulo 12 y ss.

Desde UPyD se recomienda que todos los nuevos cargos sean elegidos por el parlamento

No se acepta, por no

Instituto Vasco de la | vasco, evitando los cargos de designacion. considerarse el

Juventud procedimiento
adecuado

Articulo 12 y ss. | Desde Iratzarri (Aralar) y el sindicato STEEEILAS se recomienda que no todos los cargos No se acepta, por no

Instituto Vasco de la | de responsabilidad y direccion sean ocupados por cargos politicos, como medidas para considerarse el

Juventud crear un procedimiento mas democratico y abierto. procedimiento
adecuado

Articulo 12 y ss.
Instituto Vasco de la
Juventud

Se propone que una de las funciones del Instituto Vasco de la Juventud sea emitir informes
de cardcter vinculante, -no solo informativos-, de cara a mejorar el desarrollo de las
politicas transversales de juventud.

No se acepta, ya que se
tratan de informes sobre
competencias de otros
organismos (articulo
35)

Articulo 12 y ss.
Instituto Vasco de la
Juventud

Desde las juventudes de EA (Gazte Abertzaleak) se proponen una serie de
recomendaciones de cara al capitulo 111 sobre el Instituto Vasco de la Juventud:

- Mayor representacion de la juventud en los cargos del Instituto, fundamentalmente a
través del Consejo Vasco de la Juventud (EGK).

Se acepta

Articulo 12 'y ss.
Instituto Vasco de la
Juventud

Clarificacion en cuanto a las funciones y gestién de este 6rgano de nueva creacion.

Ya estan claras

Articulo 14 | Modificar el punto j), ya que los términos “gestion” y “comercializacion” pueden llevar a Esta claro que es una

Funciones (Instituto | equivoco, al pensar que se refieren a una empresa privada. entidad publica

Vasco de la

Juventud)

Articulo 15 Definir los modelos de seleccidn de las personas empleadas en el Instituto Vasco de la Se atendera de acuerdo
Juventud (contratacidn, oposiciones...). con lo dispuesto la Ley

de Funcion Pablica.

Articulo 20 Incorporar en el Consejo de la Direccion del Instituto Vasco de la Juventud al presidente o Se acepta la

presidenta del EGK. Como alternativa se plantea la eleccion de una representacion incorporacion del

comarcal a partir de los representantes locales de la juventud, para después llegar a la
eleccion provincial y territorial, dando cabida a las personas jovenes en el Consejo del
Instituto Vasco de la Juventud.

presidente o presidenta
del EGK.
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Articulo 20 Desde las juventudes de UPyD se cuestiona la creacidn de nuevos 6rganos y estructuras Se recoge en la
que requieren de un presupuesto concreto, a la luz del actual momento econémico y memoria econémica
financiero.

Avrticulo 14 | Se considera necesario aclarar si las funciones del Instituto VVasco de la Juventud van a El Instituto Vasco de la

Funciones (Instituto | sustituir las de la actual direccién de Juventud del Gobierno Vasco o las van a compartir. Juventud asume las

Vasco de la funciones de la actual

Juventud) Direccion de Juventud

del Gobierno Vasco.

Articulo 23 y ss.
Observatorio  Vasco
de la Juventud.

Se demanda aclarar lineas de actuacion en este sentido, puesto que se entiende que se
duplican instrumentos y, por tanto, recursos. Por ltimo, cabe destacar que en la mayoria de
los casos se entiende que el Observatorio Vasco de la Juventud es un 6rgano de nueva
creacion.

Las referencias al
Observatorio Vasco de
la Juventud se dejan
para desarrollo
reglamentario.

Acrticulo 34. Titulo I1:
Medidas para
promover la politica
transversal en materia
de Juventud.

De forma general, se
propone dotar de una
mayor presencia
activa a las personas
jovenes en los
diferentes articulos
del Titulo 11 del
borrador de la Ley
Vasca de Juventud,
asi como definir vias
concretas para
conseguir una
incidencia real de las
propuestas que se
presentan.

Articulo 34. Desde UPyD se propone que todas las acciones encaminadas a favorecer la
emancipacion de las personas (ayudas, subvenciones, descuentos, etc.) se centren
Unicamente en la renta de la persona y no tanto en su edad, evitando en la medida de lo
posible que personas de rentas altas disfruten de ayudas econdmicas publicas Gnicamente
por el hecho de ser joven.

Ya esta recogido
mediante el principio de
universalidad

Avrticulo 39.- Lineas
de intervencién para
promover la
emancipacion y la
ciudadania en la
juventud.

Se demanda, en la mayoria de los casos, una mayor concrecion, incluyendo soluciones
especificas para cada uno de los ambitos sectoriales que afectan a la juventud. Es decir, se
recomienda una mayor profundizacién en todos los &mbitos sectoriales sefialados en la Ley,
asi como en los problemas detectados y politicas propuestas para su resolucion.

la. Juventud, empleo y garantia de ingresos. Se propone mencionar qué medidas se van a
poner en marcha para garantizar el empleo y los ingresos de las personas jovenes, o al
menos cual va a ser la filosofia de trabajo en esta area por parte de la Direccion de Juventud
de Gobierno Vasco. Asimismo, se demanda ampliar el desarrollo de este punto, de manera
que la normativa otorgue un mayor peso al &mbito laboral.

1c. Juventud y vivienda. Se propone reservar un cupo especifico para las personas jovenes
en las viviendas de proteccion oficial, asi como otro tipo de medidas especificas de fomento
de las VPO, desarrolladas en el apartado “Vivienda” del 111 Plan Joven.

1m. Juventud y medio rural y marino. En opinidn del sindicato STEE-EILAS, es
importante incluir en este punto el trabajo por cubrir las necesidades de jévenes urbanos
que actualmente si estan mejor cubiertas en el &mbito rural y marino, equilibrando el texto
y evitando un excesivo paternalismo por parte de la Administracion Publica.

In. Juventud y movilidad. Se proponen mencionar las becas Erasmus y Da Vinci en este
apartado, sefialando sus bondades para el colectivo joven.

Corresponde al
desarrollo legislativo y
a los respectivos planes
de actuacion

Articulo 39.- Lineas
de intervencion para
promover la
emancipaciony la
ciudadania en la
juventud.

Desde las Nuevas Juventudes del Partido Popular se demanda incorporar un nuevo punto
denominado Juventud y familia, que incluya medidas de apoyo a las personas jovenes con
hijos o hijas a su cargo.

No es competencia de
esta Ley

Avrticulo 39.- Lineas
de intervencion para
promover la
emancipaciony la
ciudadania en la
juventud.

Desde el ambito del voluntariado, se propone tener en cuenta como linea de actuacion
Urbanismo y Juventud, es decir, cdmo se construye una ciudad desde una perspectiva
joven, en la que existan espacios propios de ocio, facilitando una movilidad sostenible y
segura. En definitiva, se recomienda tener en cuenta la perspectiva joven en el disefio de las
ciudades de la CAPV, conjugando todos los intereses y necesidades de la poblacion.

No es competencia de
esta Ley (de forma
genérica esta recogido
en el Articulo 35)
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Articulo 39.- Lineas
de intervencion para
promover la
emancipacion y la
ciudadania en la
juventud.

Desde las organizaciones empresariales se propone la incorporacion de un apartado titulado
Juventud y emprendimiento, que incida especialmente sobre el colectivo de jovenes
universitarios y universitarias. Se recomienda, desde esta perspectiva, el fomento de la
creacion de empresas incidiendo en las recompensas y no tanto en los riesgos.

No es competencia de
esta Ley (de forma
genérica esta recogido
en el Articulo 39-a)

Articulo 39.- Lineas
de intervencién para
promover la
emancipacion y la
ciudadania en la

STEE-EILAS se propone incluir el punto Juventud y Euskera en este apartado, que formule
medidas especificas para lograr un bilingtiismo real.

Se incluird una
referencia a aprendizaje
de idiomas y
plurilingtismo en el
articulo 39-b-1

juventud.

Articulo 40 y ss. | Se demandan mecanismos o medios que ayuden a la iniciativa privada a cumplir las Es objeto de desarrollo
Titulo 1ll: Medidas | exigencias de la Ley Vasca de Juventud, facilitando los recursos y las herramientas, la normativo.

para promover la | gestion del papeleo, etc., puesto que se teme que el tejido asociativo méas estructurado

condicién de joven.

pueda desaparecer al no poder cumplir estos requisitos.

Articulo 44.-
Expedicion y
homologacion de
titulaciones en

materia de formacion
juvenil.

En el articulo 44 sobre la expedicion y homologacion de titulaciones en materia de
formacion juvenil se propone indicar o especificar de qué Departamento va a depender:
Juventud, Empleo o Educacion. Desde el ambito del voluntariado, se solicita renovar y
ajustar los programas, manteniendo su vinculacion a la Direccion de Juventud.

Se estd a lo que se
disponga al respecto
desde el Ministerio de
Educacién-Incual y el
Ministerio de Trabajo y
los departamentos de
Educacion y de Trabajo
del Gobierno Vasco.

Articulo 44.-
Expedicion y
homologacion de
titulaciones en
materia de formacion
juvenil.

Se sefiala la necesidad de establecer un sistema de financiacién de la formacién del
voluntariado, al tratarse de acciones formativas de obligado cumplimiento que deben
costearse las personas voluntarias.

Ya se estd haciendo y
en todo caso seria
objeto de desarrollo
normativo

Articulo 46 y ss.
Titulo IV: Medidas
para promover la
participacion juvenil

Desde las agencias de voluntariado, se propone desligar el concepto de participacion del de
ocio y tiempo libre, ya que actualmente las asociaciones juveniles de tiempo libre parecen
vivir un momento de crisis. Es necesario establecer mecanismos para que la participacion
sea eficaz, y no se quede en una simple critica.

Ya estd recogido en la
definicion de
participacion (en su
sentido mas amplio) y
en los contenidos del
Titulo V.

Articulo 46 y ss.
Titulo IV: Medidas
para promover la
participacion juvenil

Se recomienda contemplar las formulas de participacion juvenil ya existentes en la
sociedad vasca, en la que se reconocen numerosos grupos y asociaciones, especialmente a
nivel local. Desde esta perspectiva, se propone como medida eficaz de promocién del
voluntariado, el apoyo y subvencidn de las asociaciones ya existentes.

Ya se esta haciendo y
en todo caso seria
objeto de desarrollo
normativo

Acrticulo 46 y ss.
Titulo 1V: Medidas
para promover la
participacion juvenil

Se propone otorgar un mayor peso al area de la autogestion de las personas jovenes,
desarrollando y poniendo en marcha actividades y/o servicios que faciliten la adquisicion
de responsabilidades como forma de autorrealizacion de la juventud vasca.

Es objeto de desarrollo
normativo.

Avrticulo 46.-
Fomento de la
participacion.

En el articulo 46, la normativa dice que las Administraciones publicas vascas educaran en
materia de participacion. A este respecto se propone que esta educacion se haga desde
todos los agentes posibles, y desde la infancia, promoviendo contactos y experiencias de
participacion. Desde esta perspectiva, se propone incluir una mencién especifica a la
importancia del sistema educativo, no s6lo como sistema a través del cual implementar la
educacion en participacion a nivel general, sino también como promotor de la participacion

Ya se hace una
referencia, aunque
genérica en el articulo
46-3. Ademés, hay que
tener en cuenta que en

la Administraciéon se

juvenil en la propia vida de los centros educativos, especialmente a partir de la secundaria. incluye el  Sistema

educativo.
Articulo 46 y ss. Desde algunas agencias de voluntariado se percibe que el concepto de participacion en el El concepto de
Titulo 1V: Medidas sector juvenil que fomenta o plasma la Ley Vasca de Juventud es meramente consultivo. Se | participacion ya

para promover la
participacion juvenil

recomienda, desde esta perspectiva, que la participacion sea una forma de hacer gobierno,
de hacer politica, una forma de ser, de manera totalmente trasversal en todas las areas y
sectores de la sociedad. Asi, se propone que la Ley recoja un concepto de participacion
juvenil que implique también un compromiso con la gestion de las instituciones publicas.

recogido en el borrador
debe entenderse en su
sentido amplio, unido al
Titulo 1V, en el que se
hace referencia a la
creacion de estructuras
de participacion que se
desarrollaran
reglamentariamente.
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Articulo 47 -
Funcionamiento de
las estructuras de
participacion juvenil.

Se considera positivo incorporar en la Ley una relacion clara entre el Consejo Vasco de la
Juventud (EGK) y el Instituto Vasco de la Juventud, a la hora, por ejemplo, de asignar un
representante en el Consejo Interdepartamental.

Se considera que el EGK es un agente con cierto recorrido y que no llega a ser citado de
forma explicita en la normativa, por lo que se ve la necesidad de especificar su cometido y
funciones en este nuevo contexto, dotandole de recursos, y aclarar si va a existir una
reestructuracion del mismo.

Se acepta: se incluye en
el articulo 26 y 28.
Segun la Disposicion
transitoria, continua
vigente la Ley del EGK,
a expensas de lo que
proponga al respecto
propio Consejo de la
Juventud de Euskadi-
Euskadiko Gazteriaren
Kontseilua.

Avrticulo 48.- Uso de
las tecnologias de la
informacion 'y la
comunicacion.

El articulo 48 sefiala la presencia de las nuevas tecnologias. Se propone al respecto, aclarar
concretamente como se van a utilizar las NNTT y para qué, con qué finalidad.

Ya esta recogido

Articulo 48.- Uso de
las tecnologias de la
informacion y la
comunicacion.

Se demanda ademas que la Ley contenga una serie de acciones concretas de cara a facilitar
el uso de las nuevas tecnologias por parte de las personas jovenes, mas alla del uso habitual
para el ocio, tiempo libre, establecimiento de relaciones sociales, etc.

Es objeto de desarrollo
normativo.

Articulo 48.- Uso de
las tecnologias de la
informacion 'y la
comunicacion.

Se propone que la Ley recoja expresamente el uso de las redes sociales, aunque se pone en
duda la implantacion de las nuevas tecnologias a través de esta normativa, ya que un
porcentaje importante de personas jovenes van por delante de las administraciones en lo
que al manejo de las TICs se refiere.

Se entiende que ya esta
recogido dentro de las
NNTT.

Articulo 49.- | Se propone la inclusién de otros mecanismos que también son validos para estimular la Es objeto de desarrollo
Interlocucion de la | participacion juvenil. reglamentario
juventud con las | Articulo 49. Desde el ambito del voluntariado se recomienda que la interlocucion entre la
administraciones juventud y las administraciones publicas sea eficaz, teniendo en cuenta que ésta no debe
publicas. limitarse Unicamente a la puesta en marcha de espacios o foros de comunicacion. Desde

esta perspectiva, la respuesta razonada por parte de las instituciones publicas a las

cuestiones y sugerencias planteadas desde los foros juveniles son fundamentales como

medida de generacion de confianza y compromiso.
Articulo 49.- | Desde el ambito sindical, se recomienda establecer mecanismos de control por parte de las | Corresponde al ambito
Interlocucién de la | Administraciones Publicas en torno a posibles relaciones laborales encubiertas dentro de las | educativo y en su caso
juventud con las | actividades del voluntariado. Desde el sector del voluntariado, se propone incluir medidas se recogera en el Plan

administraciones
publicas.

de fomento de la participacion juvenil en el &mbito de la politica, para tratar de fomentar la
“ciudadania politica” y corregir el desinterés actual del colectivo joven. Ademas, se
recomienda que la Ley incluya en su texto programas de sensibilizacion de la poblacion
juvenil sobre los problemas reales de su entorno asi como facilitar su acceso a programas
internacionales para facilitar y fomentar su participacion. Desde esta perspectiva, se
propone incluir una referencia a la responsabilidad de la propia juventud sobre la sociedad
en la que viven.

Por ultimo, se sefiala que el ambito educativo representa un ambito privilegiado para
realizar programas de sensibilizacion sobre la participacion, garantizando que la juventud
interiorice estos valores. Esta participacion, ademas, debe orientarse fundamentalmente
hacia el trabajo con y por los demés, y no tanto como participacion para el beneficio
propio.

Joven u otros planes
sectoriales.

Articulo 50 y ss.
Titulo V: Inspeccion
y régimen
sancionador

Se recomienda rebajar el caracter sancionador de la Ley Vasca de Juventud, relajando los
aspectos mas restrictivos de la misma

No es una propuesta
concreta.

Articulo 50y ss.
Titulo V: Inspeccién
y régimen
sancionador

Se recomienda incluir otro tipo de medidas de cara a la mejora real de la calidad y
eficiencia de los servicios, al margen de la alta inspeccion.

Se acepta.

Articulo 50 y ss.
Titulo V: Inspeccion
y régimen
sancionador

Desde Gazte Abertzaleak se demanda aclarar si el Consejo Vasco de la Juventud (EGK)
serd también susceptible de ser inspeccionado, y se propone que estas inspecciones en
ningln caso intervengan en las decisiones del Consejo.

No corresponde la
inspeccion en el caso
del Consejo de la
Juventud de Euskadi-
Euskadiko Gazteriaren
Kontseilua., sino la
auditoria, segun la Ley
por la que se regula el
régimen de
subvenciones y ayudas.
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Aspectos a tener en
cuenta para la
elaboracion del
borrador 2°.

1. Revision de otros documentos de interés y buenas practicas

Se propone revisar con anterioridad a la nueva redaccién de borrador de Ley textos
juridicos, planes o informes que pueden ser de utilidad como modelo o metodologia de
buenas practicas. Algunos de estos documentos son los siguientes:

- Buenas Practicas europeas en cuanto a movilidad, participacion y juventud.

- Ley 17/1998, de 25 de junio, del Voluntariado.

- Ley 7/2007, de 22 de junio, de Asociaciones de Euskadi.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

- Plan local de infancia y adolescencia del ayuntamiento de Vitoria — Gasteiz (PLINA)

- Consejos de Juventud municipales, mecanismos de participacion ya existentes en
municipios como Barakaldo en los que los y las jovenes participan activamente en diversas
actividades

Se acepta.

Aspectos a tener en
cuenta para la
elaboracién del
borrador 2°.

2. Aspectos estructurales del nuevo borrador de Ley

El 1l borrador debe partir de la idea de que la Ley ha de garantizar al colectivo joven
determinados derechos, proporcionando servicios, recursos, herramientas y actuaciones
concretas.

- Se propone clarificar los mecanismos de apoyo que se van a poner en marcha para llevar a
cabo el fomento de la participacion de la juventud en la toma de decisiones, relacionados
sobre todo con la formacion, el asesoramiento, la simplificacion de la solicitud de
subvenciones, etc.

Desarrollo normativo.

Aspectos a tener en
cuenta para la
elaboracién del
borrador 2°.

-Considerar la participacion como elemento trasversal, global, desde los diferentes &mbitos
y por encima de los grupos de edad.

Ya recogido de forma
global.
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Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua

El dia 5 de julio de 2010, el presidente del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko
Gazteriaren Kontseilua entreg6é al Director de Juventud del Gobierno Vasco el documento
“Aportaciones de EGK-Consejo de la Juventud de Euskadi al borrador de anteproyecto de la
Ley Vasca de Juventud”, en el que se recoge el siguiente contenido:

En la Exposicion de motivos: El Instituto
Vasco de la Juventud tendrd como objeto
planificar, programar, coordinar, ejecutar y
evaluar la politica integral de juventud y las
medidas de accion positiva en favor de la
emancipacion de la juventud, asi como las
medidas de promocién de la condicion de
joven.

Hace falta definir qué es "promocionar la condicion de joven",
pues no queda nada claro. Tiene varias interpretaciones y muy
abiertas. Siendo objetivo del Instituto VVasco de Juventud tiene
que ser entendible, ya que no queda clara la razon de ser de este
nuevo organo.

Se acepta.

Articulo 1.3.- Se entiende por emancipacion
de la juventud la consecucién de una plena
integracion de las personas jovenes en la
sociedad que les permita ir construyendo, de
manera autébnoma, su propio proyecto de
vida.

Considerandolo mas completo, nos parece mas adecuado el
término de Emancipacion que define EGK: La igualdad de
oportunidades para que los jovenes puedan construir y llevar
adelante una vida propia y auténoma, y el proceso que
favorecerd el desarrollo de todos sus derechos en una
ciudadania plenay activa.

Aunque ya esta en el objeto
de la Ley, se aceptay se
refunden ambas definiciones.

Articulo 3.2.- Transversalidad. Se entiende
por transversalidad la orientacion vy
coordinacion de lineas y medidas llevadas a
cabo desde los departamentos de las
administraciones publicas vascas
especializados en determinados sectores
poblacionales con aquéllos otros centrados
en sectores de actividad.

Mas adecuada que la transversalidad es el Ilamado
MAINSTREAMING, como se ha empezado a hacer los Gltimos
afios a nivel europeo con la perspectiva de género. De otro
modo, Unicamente con la transversalidad y siendo de por si una
politica sin demasiada fuerza, la de juventud no sera tomada en
cuenta.

No se acepta, porque se
entiende que el concepto de
transversalidad es suficiente
y adecuado para conseguir la
emancipacion

Articulo 3.3.- Igualdad de oportunidades.
Se entiende por igualdad de oportunidades
la aplicacion de las medidas adecuadas para
garantizar el ejercicio efectivo por parte de
todas las personas jovenes en funcion de la
edad, en condiciones de igualdad, de los
derechos politicos, civiles, econdmicos,
sociales y culturales y del resto de derechos
fundamentales que puedan ser reconocidos
en las normas, asi como la aplicacion de las
medidas oportunas para garantizar la
igualdad de oportunidades tanto respecto a
las condiciones de partida o inicio en el
acceso a los recursos y beneficios
socioculturales, como a las condiciones para
el ejercicio y control efectivo de aquéllos.

La igualdad de oportunidades no es suficiente, ya que adn
teniendo todas las personas jovenes las mismas oportunidades,
en la sociedad en que vivimos hay diferencias de base. Esto
produce que frente a las mismas oportunidades todas las
personas jovenes no estén en las mismas condiciones, no
pudiendo aprovechar estas oportunidades de la misma manera.
Habra que identificar estos casos y después, aplicando la
discriminacion positiva, borrar las diferencias existentes. Una
vez hecho esto, es cuando habra una igualdad de oportunidades
real.

Ya esta recogido en los
articulos 3, 5, y 6.
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Articulo 3.6.- Accidn positiva. Al objeto de
promover la  consecucion de la
emancipacion real y efectiva de la juventud,
se entiende por accion positiva la adopcion
de medidas especificas y temporales
destinadas a eliminar o reducir las
desigualdades de hecho por razén de edad
existentes en los diferentes dmbitos de la
vida. Asi mismo, se aplicara el principio de
accion positiva a la reducciéon de las
desigualdades de las personas jovenes en
situaciones 0 condiciones de
discriminacion. A los efectos de esta ley no
se consideraran constitutivas de
discriminacion las medidas que, aunque
planteen un tratamiento diferente para la
juventud, tienen una justificacién objetiva y
razonable, entre las que se incluyen las que
se fundamentan en la accion positiva.

Esta accion positiva les es necesaria a todas las personas
jovenes en general, pero como ya se ha comentado en el punto
que hace referencia a la igualdad de oportunidades, hay
personas jovenes que estan en una situacion de desventaja.
Estas politicas positivas se tienen que dirigir especialmente a
ellas, entre otros; quienes sufren discriminacion por razén de
Sex0 y género, por etnia y raza, por incapacidad fisica e
intelectual...

Ya esta recogido en los
articulos 3, 5, y 6.

Articulo 3. 8.-  Colaboracion y
coordinacion. Las administraciones publicas
vascas colaborarén en el desarrollo de las
politicas de juventud mediante la
coordinacion de sus actuaciones al objeto de
que sus intervenciones sean mas eficaces y
acordes con una utilizacion racional de los
recursos. Se promovera asimismo la
coordinacion y la colaboracién con otras
instituciones y entidades, tanto de la
Comunidad Auténoma de Euskadi como de
fuera de ella, y especialmente con la
iniciativa privada social.

Segun esto entendemos que se tienen en cuenta al mismo nivel
una empresa que ofrece servicios y una asociacion que trabaja
en el &mbito del tiempo libre. Esto no debe ser asi, pues la
naturaleza, los objetivos, la manera de trabajar y la filosofia de
estos dos agentes son totalmente diferentes, y hay que respetar y
mantener la naturaleza y finalidad de cada uno como son. Hay
que identificar estas naturalezas y después programar cémo
trabajar con cada una, pues de otra manera no tiene sentido la
cooperacion con unos u otros.

Se esta de acuerdo y se
considera que la redaccion
del borrador es correcta

Articulo 3.16.- Normalizacion del uso del
euskera. Se garantizara el aprendizaje y el
uso de las dos lenguas oficiales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y se
impulsara la normalizaciéon del uso del
euskera entre las personas jovenes en todos
los &mbitos de su vida.

La situacion del euskera es la de una lengua minorizada, no esta
al mismo nivel que el castellano. De manera que no es
suficiente impulsar la normalizacion y trabajar al mismo nivel el
aprendizaje y uso de ambos idiomas, pues esto no supondria
mas que mantener la situacion diglésica actual. Si buscamos
que ambos idiomas coexistan al mismo nivel, se debe trabajar la
discriminacion positiva en favor del euskera, ya que no hay otra
manera de dar el paso de la diglosis al bilingliismo. Ademaés de
esto, el hecho de tratar este tema en el penaltimo punto de los
principios generales nos parece darle menos importancia de la
que tiene. La atencion integral, la igualdad de oportunidades, la
diversidad, la desaparicion de roles y estereotipos, la
colaboracién y coordinacién, la proximidad, la participacion, la
informacion y el aprendizaje social son imposibles si no se
aseguran y respetan los derechos lingiisticos y la igualdad de
las dos lenguas oficiales, pues esto produce problemas de
comunicacién, yen ausencia de una comunicacién adecuada, no
es posible llevar adelante nada de lo descrito.

No se acepta, ya que el
borrador ya se adecua a lo
dispuesto en la Ley de
Normalizacion del Euskera
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Articulo 3. 17.-  Interculturalidad.
Igualmente, se potenciardn acciones y
programas dirigidos a posibilitar que la
juventud vasca conozca la realidad de otras
comunidades y paises, asi como a facilitar
que se conozcan la propia de nuestro pais
fuera de la Comunidad Auténoma de
Euskadi. Asi mismo, se fomentara el
aprendizaje de idiomas como herramienta
basica de comunicacion entre jovenes de
diferentes paises y culturas.

Trabajar la interculturalidad es indispensable, sin duda; pero
antes hay que trabajar, promocionar y cuidar entre las personas
jovenes y para las personas jovenes nuestra propia cultura, la
cultura vasca. En los principios generales no aparece descrito en
ningln punto, y vemos que es algo que debemos asegurar antes
de empezar siquiera a comentar otras culturas. No tiene sentido
trabajar la interculturalidad si nuestra propia cultura no esta
afianzada, asegurada. Ademas de esto y antes de empezar a
conocer la cultura en otras comunidades y paises, nos parece
mas importarte identificar, conocer 'y trabajar la
interculturalidad con las diferentes culturas que conviven con
nosotros, pues en la CAV tenemos una multiculturalidad cada
vez mas rica y variada, y vemos que antes de irnos fuera,
debemos trabajar con lo que tenemos entre nosotros. Asi que
para promover el respeto a los demas, por un lado habrd que
poner en marcha programas para conocer otras culturas y por
otro, programas para promocionar el euskera y la cultura vasca.
En la misma linea, habra que promover las relaciones con
jovenes de otras comunidades que compartan nuestra cultura y
disefiar y poner en marcha programas comunes; esto es, con
jovenes de Nafarroa, Lapurdi, Behe Nafarroa y Zuberoa, pues
junto a ellos formamos el pueblo de la cultura vasca, Euskal
Herria.

Se acepta parcialmente: se
modifica el punto 17 del
articulo 3.

Articulo 3. 17.-  Interculturalidad.
Igualmente, se potenciardn acciones y
programas dirigidos a posibilitar que la
juventud vasca conozca la realidad de otras
comunidades y paises, asi como a facilitar
que se conozcan la propia de nuestro pais
fuera de la Comunidad Auténoma de
Euskadi. Asi mismo, se fomentard el
aprendizaje de idiomas como herramienta
basica de comunicaciéon entre jovenes de
diferentes paises y culturas.

También habra que promover programas y relaciones con las
personas jovenes que estan en la didspora, si se quiere si se
quiere trabajar la interculturalidad en su totalidad.

Casas vascas: Ya esta
recogido parcialmente 39-b

Articulo 3. 17.- Interculturalidad.
Igualmente, se potenciaran acciones y
programas dirigidos a posibilitar que la
juventud vasca conozca la realidad de otras
comunidades y paises, asi como a facilitar
que se conozcan la propia de nuestro pais
fuera de la Comunidad Auténoma de
Euskadi. Asi mismo, se fomentara el
aprendizaje de idiomas como herramienta
basica de comunicacion entre jovenes de
diferentes paises y culturas.

En cuanto al fomento del aprendizaje de idiomas, lo mismo; lo
primero, como ya esta explicado en el punto anterior, se debe
fomentar el aprendizaje y uso del euskera para poder llegar a un
bilingliismo real, y después fomentar el aprendizaje de los
idiomas y las culturas de otras comunidades y paises.

Euskera ya esta recogido

Articulo 5.1.m) Establecimiento de los
requisitos y las condiciones minimas
basicas y comunes aplicables a la
homologacion de entidades para prestacion
de servicios en materia de juventud.

Estos requisitos y condiciones se deberéan establecer de la mano
de las asociaciones para asegurar que se tendran en cuenta sus
necesidades, capacidades y competencias. Vista la situacién
actual de las asociaciones, ciertos cambios pueden traer la
desaparicion de ellas. Como ya se ha comentado antes, es
necesario tomar en cuenta la naturaleza, metodologia y filosofia
de las asociaciones para que no se dé su desaparicion (Titulo
preliminar, articulo 3, punto 8).

De acuerdo, pero es materia
de concrecion y desarrollo
posterior.
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Articulo 5.2.q) Fomento de la cooperacion y
el voluntariado juvenil cuando se haya de
realizar con caracter unitario para toda la
Comunidad Auténoma de Euskadi o en mas
de un territorio.

El voluntariado no se debe considerar como acciones 0
iniciativas puntuales. Asi, aparte de fomentar el voluntariado
hay que fomentar el asociacionismo voluntario. Por un lado
porque los valores e ideas que transmiten este tipo de
asociaciones y el trabajo social que realizan son indispensables,
y por otro porque la mayoria de veces es de estas asociaciones
de donde proceden las personas jovenes que participan en las
acciones o iniciativas voluntarias comentadas. Para mantener,
fomentar y potenciar este voluntariado, la administracion debera
dar facilidades a las asociaciones e iniciativas individuales, en
vez de poner impedimentos y fomentar el endurecimiento de las
normas. La ley y la administracion tienen que suponer una
ayuda a las asociaciones, mas que ser entes sancionadores. Por
otro lado, se le debe reconocer al trabajo voluntario el estatus
que se merece. Las personas que realizan trabajos asalariados y
las que estan en el paro tienen cierto tipo de ventajas de las que
no disfrutan las personas que realizan trabajos voluntarios
(ayudas para la formacidn dirigida a su trabajo, aprendizaje del
euskera, etc.). Asi, en ciertos aspectos habra que reconocer al
voluntariado el mismo estatus que el del trabajo asalariado, si de
verdad se quiere fomentar.

Las acciones de fomento no
deben ir en la linea de
equiparar estatus dispares
sino promocionar

Articulo 5.2.s) s) Establecimiento de cauces
de participacion con asociaciones, con la
iniciativa privada y con organismos e
instituciones, asi como el impulso de la
participacion de las personas jovenes y las
asociaciones juveniles en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

La participacion es importante. Asi, esta participacién no debe
limitarse a la escucha de la voz de las personas jévenes y las
asociaciones, se debe fomentar la participacion activa; asegurar
la responsabilidad compartida con ellas en cuanto al disefio,
desarrollo y evaluacion de proyectos. La participacion debe ser
una forma de trabajo, no solo escuchar opiniones y puntos de
vista en situaciones puntuales.

Se acepta: se establecera a
través del 6rgano de
coordinacion o instrumento
que corresponda.

Articulo 8.- Definicion del Sistema Vasco
de Juventud. 1.- El Sistema Vasco de
Juventud, adscrito al Instituto Vasco de la
Juventud, constituye una red articulada de
politicas transversales en materia de
juventud y de actividades, servicios vy
equipamientos especificos para jovenes de
titularidad publica y de titularidad privada
concertada, que tiene las siguientes
finalidades:...

La participacion activa de jovenes y asociaciones se deberia de
considerar como finalidad, como antes se ha comentado (Titulo
1, capitulo 1, articulo 4, punto s). El Instituto debera trabajar
directamente con jovenes y asociaciones, fomentando la
responsabilidad compartida.

Ya esta recogido en el
articulo 14-1-t)

Articulo 10.- Secciones del Sistema Vasco
de Juventud. 1.- Impulso de las politicas
transversales en materia de juventud, y
orientacion 'y asesoramiento para la
emancipacion.

Solamente con orientacion y asesoramiento no se asegura la
emancipacion de las personas jovenes, hay que destinar mas
medios para ello. Hay que proponer y poner en marcha acciones
concretas.

Ya esta recogido en las
lineas de intervencion

Avrticulo 10.- Secciones del Sistema Vasco
de Juventud. 4.-Formacion juvenil.

¢ Qué es la formacion? ;Para qué hay que formar a las personas
jévenes? Este punto hay que concretarlo mas y después explicar
de qué manera se va a asegurar la formacion.

Se acepta: se amplia en las
secciones del Sistemay en el
Catalogo de servicios.

Articulo 26.- Comision Interdepartamental
de Juventud de la Administracion General
de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Para que la voz del asociacionismo juvenil sea escuchada y
respetada, EGK deberia de tomar parte en este drgano de
coordinacion, con voz y voto. Ademas, al no ser el Gnico
representante  del asociacionismo  juvenil, los demas
representantes también deberian tener voz y voto en esta
comision (Topagunea, coordinadoras asociativas, etc.). El
Consejo Escolar también deberia de tomar parte como
representante de un ambito que trabaja con y para los jovenes
(educacion formal).

Se acepta: Se incluye al EGK
como miembro con voz y
voto en el 6rgano de
coordinacion
interinstitucional, que en
borrador 2° pasa a
denominarse Consejo Rector
del Instituto Vasco de la
Juventud.

Articulo 30.- Del acuerdo con la iniciativa
privada.

Hay que tener mucho cuidado con los proyectos a realizar y los
temas a tratar con las empresas de iniciativa privada, pues las
politicas de juventud no se pueden dejar en manos privadas.
Hay que desarrollar bien las competencias y los limites de la
iniciativa privada.

Esta claro que el acuerdo con
la iniciativa privada es para
prestacion.... No para
politicas
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Articulo 31.- Del voluntariado juvenil.

Para fomentar los grupos y asociaciones voluntarios habra que
activar una discriminacion positiva, de cara a reforzar los
valores que transmiten y los suyos propios. Como ya se ha
explicado, las asociaciones no tienen la misma naturaleza,
filosofia 0 metodologia que otras iniciativas privadas (Titulo
preliminar, articulo 3, punto 8), y frente al mismo nivel de
exigencia, en la mayoria de casos estan condenadas al fracaso.

Se esta de acuerdo a
expensas de recibir una
propuesta concreta a incluir
en la ley o, en su caso, para
desarrollo reglamentario.

Articulo 32.- Fomento del voluntariado
juvenil: b) La adopcion de medidas
encaminadas a potenciar el voluntariado
juvenil organizado.

Para potenciarlo, tal y como se ha expuesto en el articulo 31,
hay que trabajar la discriminacion positiva. Habra que ayudar a
las asociaciones y los grupos que trabajan de manera voluntaria
con las tramitaciones administrativas, con los balances
econdémicos, con las peticiones se subvencion... pues muchos no
tienen la capacidad de hacer frente al nivel de exigencia actual.
Se deberia crear una asesoria publica, pues muchas asociaciones
y grupos hoy en dia suelen tener que acudir a gestorias privadas,
algo que va en contra de su filosofia de voluntariado y trabajo
no-asalariado.

Se esta de acuerdo a
expensas de recibir una
propuesta concreta a incluir
en la ley o, en su caso, para
desarrollo reglamentario.

Articulo 32.- Fomento del voluntariado
juvenil: f) La prestacion de servicios de
informacién, asesoramiento y apoyo técnico
a las entidades juveniles incluidas en el
&mbito de aplicacion de esta ley.

Habria que definir el perfil de las entidades que seran receptoras
de esta informacién, asesoramiento y apoyo técnico, pues
existen modelos de entidad autogestionados (como puedan ser
los gaztetxes) que hasta ahora no han recibido ningln tipo de
ayuda, y también deberian de ser tomados en consideracion.

Es objeto de desarrollo
reglamentario.

Articulo 39.- Lineas de intervencién para
promover la emancipacién y la ciudadania
en la juventud.

Este articulo es muy general. Queda en una declaracion de
intenciones y deja todo en manos de decretos y planes. Deberia
de marcar unos minimos en politicas de juventud, para que
después no queden sin control.

No se acepta, ya que el
objeto de este articulo es
precisamente recoger las
lineas generales que
posteriormente deberan
concretarse en acciones 0
planes con sus
correspondientes
metodologias de seguimiento
y evaluacion.

Articulo 39.- Lineas de intervencion para
promover la emancipacion y la ciudadania
en la juventud. Cada plan general en
materia de juventud de las administraciones
publicas vascas concretara, al menos, las
siguientes lineas de intervencion en cada
una de las areas de actuacion en funcion de
las demandas y necesidades que se
diagnostiquen para el correspondiente
periodo:

Las asociaciones juveniles de cada sitio y ambito concretos
deberian de participar en el disefio de las medidas dirigidas a la
emancipacion, pues son ellas las duefias de las situaciones que
les afectan directamente.

Yarecogido en el Titulo IV.

Avrticulo 39.- Lineas de intervencién para
promover la emancipacion y la ciudadania
en la juventud. Cada plan general en
materia de juventud de las administraciones
publicas vascas concretara, al menos, las
siguientes lineas de intervencion en cada
una de las areas de actuacion en funcion de
las demandas y necesidades que se
diagnostiquen para el correspondiente
periodo: a) Juventud, empleo y garantia de
ingresos. 1. la Administracion General de la
Comunidad Auténoma elaborara planes y
llevara a cabo programas especificos y
acciones concretas destinadas a facilitar e
impulsar la insercion laboral de las personas
jovenes y fomentar el empleo juvenil de
calidad, favoreciendo la estabilidad laboral
en la contratacion por cuenta ajena, la
garantia de los derechos laborales de la
poblacién joven y fomentando la iniciativa
empresarial juvenil.

Para fomentar el empleo de calidad, son necesarias medidas que
aseguren la estabilidad laboral, un sueldo digno y unas
condiciones laborales dignas. En el marco del disefio actual del
mercado laboral, deben darse cambios en profundidad, asi como
en otros departamentos de la administracion publica, para que
desaparezca la precariedad laboral. Ademas, de cara a la
emancipacion y unido con el siguiente punto Juventud y
educacion), a resultas del plan Bologna que estara en marcha en
toda la CAV en breve, la administraciéon publica deberia de
ayudar en el mantenimiento de la economia de las personas
jévenes que inicien estudios superiores, tomando en cuenta si
estan emancipadas y sus calificaciones académicas. Pues los
gastos derivados de estos estudios y la obligatoriedad asistencial
a las clases, condicionan las condiciones laborales.

No se acepta, ya que este
articulo recoge lineas
generales que posteriormente
deberan concretarse en el
Plan Joven.
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Articulo 39.- Lineas de intervencién para
promover la emancipacion y la ciudadania
en la juventud. Cada plan general en
materia de juventud de las administraciones
publicas vascas concretard, al menos, las
siguientes lineas de intervencion en cada
una de las &reas de actuacion en funcion de
las demandas y necesidades que se
diagnostiquen para el correspondiente
periodo: b) Juventud y educacion.

La administracion debe trabajar a favor de una educacion
publica de calidad y gratuita, para que se dé una igualdad de
oportunidades sin que influencien las diferencias sociales.
Ademas, es importante diferenciar la educacién formal de la no-
formal; en algunos casos van de la mano, pero hay casos en los
que no es asi. Hay que reconocer su sitio a cada una.

No se acepta, ya que este
articulo recoge lineas
generales que posteriormente
deberan concretarse en el
plan joven u otros planes e
instrumentos sectoriales

Articulo 39.- Lineas de intervencion para
promover la emancipacion y la ciudadania
en la juventud. Cada plan general en
materia de juventud de las administraciones
publicas vascas concretara, al menos, las
siguientes lineas de intervencién en cada
una de las éreas de actuacion en funcion de
las demandas y necesidades que se
diagnostiquen para el correspondiente
periodo: b) Juventud y educacién. 2. Se
prestara especial atencion a la educacion en
valores, como la paz, la solidaridad, la
responsabilidad, la igualdad de
oportunidades, los habitos saludables de
vida y la sostenibilidad, y a la prevencion
de comportamientos xendfobos o racistas,
asi como de cualquier otro tipo de
discriminacion por razén de raza, sexo,
orientacion sexual o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social,
fomentando entre la juventud la solidaridad
y el respeto a la diferencia.

Para fomentar la igualdad de oportunidades y hacer desaparecer
la discriminacion, es indispensable asegurar el aprendizaje y uso
del euskera en la educacion. Hay que asegurar el aprendizaje
gratuito para toda la juventud.

Se esta de acuerdo a
expensas de lo que diga el
departamento competente.
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Articulo 39.- Lineas de intervencién para
promover la emancipacion y la ciudadania
en la juventud.

a) Juventud, empleo y garantia de ingresos: Para fomentar el
empleo de calidad, son necesarias medidas que aseguren la
estabilidad laboral, un sueldo digno y unas condiciones
laborales dignas. En el marco del disefio actual del mercado
laboral, deben darse cambios en profundidad, asi como en otros
departamentos de la administracion publica, para que
desaparezca la precariedad laboral. Ademés, de cara a la
emancipacion y unido con el siguiente punto (Juventud y
educacion), a resultas del plan Bologna que estara en marcha en
toda la CAV en breve, la administraciéon publica deberia de
ayudar en el mantenimiento de la economia de las personas
jovenes que inicien estudios superiores, tomando en cuenta si
estan emancipadas y sus calificaciones académicas. Pues los
gastos derivados de estos estudios y la obligatoriedad asistencial
a las clases, condicionan las condiciones laborales.

b) Juventud y educacion: La administracion debe trabajar a
favor de una educacion publica de calidad y gratuita, para que
se dé una igualdad de oportunidades sin que influencien las
diferencias sociales. Ademas, es importante diferenciar la
educacion formal de la no-formal; en algunos casos van de la
mano, pero hay casos en los que no es asi. Hay que reconocer su
sitio a cada una. Para fomentar la igualdad de oportunidades y
hacer desaparecer la discriminacion, es indispensable asegurar
el aprendizaje y uso del euskera en la educacién. Hay que
asegurar el aprendizaje gratuito para toda la juventud.

¢) Juventud y vivienda. Se tiene que dar mayor importancia que
hasta ahora al alquiler y al parque de vivienda publico. Para que
se haga efectivo el derecho a la vivienda, tiene que salir de la
légica del mercado y debe convertirse en un camino para
asegurar la ciudadania y la emancipacion real. Este tema
necesita una elaboracion en profundidad. Ademas, el Instituto
de Juventud deberia de tener una relacion directa con la
Consejeria de Vivienda en torno a este tema. Se deberian pactar
los cupos de vivienda protegida y dar importancia al alquiler.

e) Juventud y cultura: Las personas jovenes deben tener medios
para crear y desarrollar cultura. Hay que dar importancia a la
cultura popular, y en cuanto a la juventud, se debe abaratar el
consumo de cultura u ofrecerla gratuita. También se deben de
poner en marcha programas para el fomento y desarrollo de la
cultura vasca. Ademas, y junto con lo comentado en el titulo
preliminar, articulo 3, punto 16, se debera priorizar el euskera
en la cultura.

f) Juventud y deporte: Para practicar deporte en condiciones de
igualdad, se fomentard el deporte entre los que estan en
situacion de discriminacion: mujeres, disminuidos fisicos y
psiquicos... Ademas, se apoyaran las diferentes modalidades
deportivas con medios, infraestructuras, economia y difusion,
para poder ofrecer a la juventud una oferta deportiva variada.
De la misma manera, se fomentaran los deportes rurales y los
deportes no-competitivos.

g) Juventud, ocio y tiempo libre: Aparte de las actividades de
ocio y tiempo libre dirigidas a jovenes, se debe dar importancia
a las actividades de ocio y tiempo libre que ofrecen las personas
jovenes. Pues la juventud no puede ser simple receptora,
también debe ser agente y creadora. Hay que dar facilidades
para que las personas jovenes y las asociaciones puedan crear
actividades dirigidas al ocio y tiempo libre.

h) Juventud, salud y prevencién: Para empezar, el hecho de
tratar en el mismo punto y de la misma manera el sexo y la
drogodependencia es una lectura bastante paternalista vy
anacronica. Cada tema necesita ser elaborado por su cuenta yen
profundidad, pues no vienen unidos de por si. Dejando de lado
las campanias informativas, se deben de tratar la prevencion de
la drogadiccién y la educacion sexual en la educacion formal y
en la no-formal de manera integrada en los proyectos y planes
educativos. Para ellg, se deben de facilitar medi E
educacion formal 3a la no-formal y trabajar g@ﬁ £
asociaciones e individuos que ya tienen experiencia es estos
ambitos.

No se acepta, ya que este
articulo recoge lineas
generales que posteriormente
deberan concretarse en el
plan joven u otros planes e
instrumentos sectoriales. En
todo caso, se tendran en
cuenta en la elaboracion del
111 Plan Joven.
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Articulo 40.- De los servicios y
equipamientos especificos para jovenes.

En cuanto a los servicios y equipamientos para jovenes, se tiene
que fomentar el trabajo y la participacion compartiendo
responsabilidades y decisiones con la misma juventud. Se debe
buscar la implicacion, para que las personas jovenes no sean
simples receptoras. Si se busca una juventud activa se tienen
que desarrollar las capacidades de trabajo y de decisién que
tenemos las personas jovenes. Ademas, para gestionar los
servicios para jovenes deberian de tener prioridad las
asociaciones, por encima de las empresas. Pues son las
asociaciones las que tienen un conocimiento amplio de las
realidades locales, contacto directo con la juventud de estas
realidades y suelen tener afios de experiencia en las areas en las
que se ubican estos servicios, experiencia mas extensa que la
mayoria de empresas.

Es objeto de desarrollo
reglamentario.

Articulo 42.- Autorizacion de servicios y
equipamientos de titularidad privada.

Como ya se explica en el Titulo preliminar, articulo 3, punto 7,
la naturaleza, metodologia, valores y filosofia de las
asociaciones y de las empresas son totalmente diferentes. Asi,
los minimos exigidos a cada uno y los plazos de transicién para
poder cumplirlos tienen que ser diferentes. Ademas, si las
asociaciones existentes tienen que llevar adelante labores de
adecuacion para  conseguir estas autorizaciones, la
administracion publica les dara la ayuda necesaria y tomard a su
cargo el coste econémico que pueda suponer.

Es objeto de desarrollo
reglamentario.

Articulo 43.- Actividades y programas
dirigidos a jovenes:

b) Disponer de un plan de seguridad y emergencia adaptado a
las necesidades de cada actividad.

La formacién y coste de estos planes, por lo menos en lo
concerniente a las asociaciones que trabajan con voluntarios,
deberia correr a cargo de la administracion.

Es objeto de desarrollo
reglamentario.

Articulo 43.- Actividades y programas
dirigidos a jovenes:

5.- El Instituto Vasco de la Juventud expedira las titulaciones en
actividades juveniles de tiempo libre, con los grados y niveles
que reglamentariamente se determinen, que seran exigidas, al
menos, en los limites determinados en el presente articulo.

Ver aportaciones elaboradas por las Escuelas de Tiempo libre
en Astialdi Foroa (anexo 1).

Es objeto de desarrollo
reglamentario.

Avrticulo 44.- Expedicion y homologacion
de titulaciones en materia de formacion
juvenil.

3.- la Administracion General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, a propuesta del Instituto Vasco de la Juventud,
establecerd los requisitos minimos para el reconocimiento de
escuelas que impartan los cursos y especialidades que
reglamentariamente se regulen, asi como otras actividades
pertenecientes al ambito de la formacién juvenil.

Ver aportaciones elaboradas por las Escuelas de Tiempo Libre
en Astialdi Foroa (anexo 1).

Es objeto de desarrollo
reglamentario.

Articulo 46) TITULO IV: MEDIDAS
PARA PROMOVER IA PARTICIPACION
JUVENIL

La participacion tiene mayor importancia que la que aqui se le
da, deberia de estar mas elaborada. Para hacer frente a la actual
sociedad pasiva en la que vivimos, puede ayudar el hecho de
fomentar la participacion desde jovenes. Las personas jovenes
queremos hacer cosas y sabemos lo que queremos. Por eso no
podemos ser simples receptores. Muchas veces decimos que
vivimos en una adultocracia: como al parecer, las personas
jovenes no sabemos lo que queremos, las personas adultas nos
dicen qué hacer. Esto debe cambiar y se debe fomentar la
participacion directa en los espacios donde tomamos parte. Para
afianzarnos, para que podamos decidir lo mé&ximo posible a
nivel de gestidn, para aprender lo que es la responsabilidad. Ser
joven es una etapa de aprendizaje y experiencia; por €so y
teniendo en cuenta la finalidad pedagogica que supone, las
personas jovenes debemos tener responsabilidad sobre los temas
que nos atafien.

No se acepta por falta de
concrecion.
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Articulo 46.- Fomento de la participacion.
1.- Las administraciones publicas vascas
han de fomentar la participacion de las
personas jovenes en su sentido mas amplio
de cara a legitimar y dar coherencia a las
politicas de juventud en relacion a la
realidad social del momento, a fomentar el
entre las instituciones y las personas
jévenes, a contribuir al desarrollo individual
y social de la juventud y a la renovacion
social y, finalmente, de cara a permitir la
retroalimentacion entre la juventud y la
sociedad en la que vive.

La participacion no puede ser utilizada como medio para
legitimar politicas. Si la finalidad de la participacion es la
legitimidad, se desprestigia como herramienta efectiva de
gestion y se condena a desaparecer.

Se acepta: se elimina
legitimar.

Articulo 46.- Fomento de la participacion.
2.- Las administraciones con competencias
en materia de juventud garantizaran la
puesta en marcha de procesos abiertos de
planificacion, implementacion, seguimiento
y evaluacion de las politicas de juventud en
los que se tengan en cuenta las opiniones de
las personas jovenes, sean éstas asociadas o
no asociadas.

Se debe definir bien este tener en cuenta, para que las opiniones
no escuchadas, sino asegurar que después se llevaran a la
practica de manera efectiva.

No se acepta por falta de
concrecion.

Articulo 47.- Funcionamiento de las
estructuras de participacion juvenil. 2.-
Todo consejo de juventud, estructura o
espacio de participacion juvenil, sea del
ambito que sea, procurara fomentar la
participacion activa tanto de las entidades
como de las personas jovenes asociadas y
no asociadas, especialmente mediante la
utilizacién de las nuevas tecnologias.

Estd bien utilizar las nuevas tecnologias para promover la
participacion, pero no puede ser el principal medio. Los
espacios de participacion tienen que ser disefiados en espacios
donde se trabaje cara a cara con las personas jovenes, tratando
los temas que les afectan de manera directa.

De los que se trata es de
fomentar NNTT junto a otras
cauces ya implantados

Articulo 49.- Interlocucion de la juventud
con las administraciones publicas. Las
administraciones publicas vascas de dmbito
local, foral y autonémico deberan oir a la
juventud antes de la aprobacion de
cualquier disposicién de caracter general
que incida en materia de juventud, segln se
desarrolle reglamentariamente.

En este desarrollo reglamentario deberian de tomar parte la
juventud, las asociaciones y el mismo EGK, pues pueden tener
mucho que decir.

Se esta de acuerdo.

Articulo 52.- Actividad inspectora. b) Velar
por el cumplimiento del acceso de la
juventud a los derechos de la ciudadania y
el fomento de la emancipacion de la
juventud.

Mas que fomentar, se debe asegurar la emancipacion.

Juridicamente se considera
correcto el fomentar la
emancipacion.
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Asociacion de municipios vascos EUDEL

En contestacion a una primera fase de audiencia, el dia 29 de abril se remitio a la Direccién
de Juventud del Gobierno Vasco el acuerdo adoptado por la Comision Ejecutiva de EUDEL
en la sesion celebrada el dia 15 de abril de 2010, en virtud del cual se aportaron las siguientes

alegaciones:

En cuanto a la estructura del texto normativo, recuerda a la de la Ley
12/2008 de 5 de diciembre de Servicios Sociales, en la que se establece
el Sistema Vasco de Servicios Sociales, que sin embargo, entendemos
que no resulta apropiada como referente para desarrollar normativamente
el Sistema Vasco de Juventud. Incluso en su articulo 11 se menciona el
"Catalogo de prestaciones del Sistema Vasco de Juventud" que
determinard las actividades, servicios y equipamientos dirigidos a la
poblacion juvenil. Contrariamente a lo que se desprende del texto del
borrador, en el que se establece que sera la Administracion General de la
CAE quien elabore y apruebe el Catalogo de Servicios (articulo 5.2.d),
entendemos que en la elaboracion del mismo deberan estar presentes
todas las administraciones publicas afectadas.

Segun la propuesta de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa si
se considera en lineas generales
como referente la Ley 12/2008 de
5 de diciembre de Servicios
Sociales, sobre todo en cuanto al
Sistema y al Catalogo.

En cuanto al Catalogo de servicios
de juventud, ya se define en el
segundo borrador de la Ley de
Juventud 'y para  posibles
actualizaciones se dispone que
deberan se informadas
preceptivamente por el Consejo
Rector del Instituto Vasco de
Juventud, en el que participan
todas las administraciones
publicas afectadas, ademas del
Consejo de la Juventud de
Euskadi-EGK.

Se observa un desarrollo desequilibrado entre los diferentes apartados del
borrador, donde ciertas partes del mismo aparecen muy desarrolladas,
como pueden ser las referidas al Instituto Vasco de la Juventud, la
Inspeccidn, el Régimen Sancionador... y regula aspectos propios de un
reglamento, en detrimento de otras menos desarrolladas como son el
Servicio Vasco de Juventud, promocién y  participacion,
administraciones locales..., e incluso otras que no se mencionan, como la
definicion de los derechos de la juventud o la financiacion.

Por este motivo entendemos que los aspectos propios de regulacion
reglamentaria deberian desaparecer del texto dado que si posteriormente
se pretende realizar cualquier cambio, la modificacion de una Ley
requiere de mecanismos excesivamente complejos que la regulacion
reglamentaria de todos estos aspectos podria solventar.

Se acepta.

Articulo 25

Se estima necesario un disefio minimo de los servicios a prestar por el
conjunto de las administraciones publicas vascas integradas en el
futuro Servicio Vasco de Juventud, ya que en el articulo 25 solo se
menciona a la Administracion Local (seccion tercera del capitulo 111
relativo a la Organizacion Administrativa) para fijar las obligaciones en
cuanto a los servicios que se deben prestar desde la misma, atentando
de esta forma contra la autonomia municipal, y sin explicar, entre
otros, qué se entiende por Servicio Basico de Juventud. Siendo tres las
administraciones implicadas (la autonémica, la foral y la municipal)
parece légico que se desarrollen los servicios a prestar desde las tres
y no Unicamente desde la municipal.

Se acepta.
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Articulo 7.- De las
funciones de la
administracion local.

3.- Para facilitar el
ejercicio de las
funciones sefialadas en
el presente articulo por
parte de las
administraciones
locales, éstas contaran
con la asistencia técnica
de la Administracién
General de la
Comunidad Auténoma
y con las oportunas
medidas de fomento de
las correspondientes
administraciones
forales.

La asignacion de servicios y competencias deberia estar acompafiada por
la financiacion correspondiente, no compartiendo lo regulado en el
presente borrador de Anteproyecto, en cuya Disposicion Adicional cuarta
establece que "Las instituciones implicadas deberan destinar los recursos
necesarios para financiar los nuevos servicios que pudieran prestarse en
cumplimiento de la presente Ley."

En este sentido consideramos que la atribucion de competencias a la
administracion municipal debera estar acompafiado de férmulas de
financiacién que garanticen la suficiencia financiera de los
Ayuntamientos en materia de juventud de manera estable, sin que tengan
que estar condicionados a las subvenciones de la Administracion Foral
como establece el texto del borrador (articulo 7.3), en concordancia con
lo recogido por EUDEL en las Bases para la futura Ley Municipal donde
se establece que "debe incluirse necesariamente el principio de
suficiencia financiera de los municipios vascos para atender
pertinentemente a las necesidades de sus ciudadanos".

Se modificard en funcion de lo
que se disponga al respecto en la
Ley Municipal, o en su defecto, en
la dltima propuesta de texto
disponible. En todo caso, se
recogera lo que corresponda en la
memoria econdmica.

Seria conveniente especificar los derechos de las personas jovenes, ya
que tal y como aparece redactado el texto, no se mencionan de manera
individual, dando por hecho que se conocen. Sin embargo, a fin de evitar
problemas futuros e incertidumbres, y para que las diferentes
administraciones tengan en cuenta los mismos criterios a la hora de
programar sus politicas de juventud, en nuestra opinidn seria oportuno

No se acepta: En el articulo 1 ya
se especifica que el fin de esta Ley
de Juventud es proteger y facilitar
el ejercicio de los derechos de
ciudadania por parte de la
juventud y se explica en el articulo

que se reflejaran estos derechos. Asimismo seria importante que también | 3.3, y en la Exposicion de
se mencionaran los deberes que la juventud debe cumplir y respetar. motivos.
Articulo 1.-2 (edades a | Consideramos necesario aclarar el colectivo a quien se dirige la Ley, ya | Se acepta

las que afecta la ley)

que existe una incongruencia entre la edad que se limita en el borrador de
Anteproyecto de Ley de Juventud (14-30 afios) con respecto a la Ley
3/2005 de 18 de febrero de Atencién y proteccion a la Infancia y a la
Adolescencia ya que en ésta Gltima se establece en 13 afios la entrada en
la adolescencia hasta los 18 afios

Ademas, seguin estaba previsto en el proceso de participacion, la Direccion de Juventud organizo tres world cafés, que es
metodologia que se considerd mas apropiada para trabajar con las personas jovenes, en centros de bachillerato y formacién
profesional. Se celebraron en el Instituto de Fadura de Getxo, en Bizkaia, el dia 25 de marzo, participando 61 estudiantes;
en el Instituto Politécnico Easo de Gipuzkoa, el dia 19 de abril, en el que participaron 53 estudiantes, y en el centro
Francisco de Vitoria, el dia 20 de abril, en el que participaron 54 estudiantes.

En las universidades, también se realizaron tres world cafés. Concretamente en la Universidad de Deusto el dia 21 de abril
de 2010, en el que participaron una decena de personas; en el campus de Donostia de la Universidad del Pais Vasco el 28
de abril, en la que participaron 14 personas, y en la Universidad de Mondragén el dia 29 de abril, en el que participaron 20
personas. Por diversos motivos se tuvieron que suspender los world cafés previstos en los campus de Leioa y de Vitoria de
la Universidad del Pais Vasco.

Para la recogida de aportaciones en estos world cafés en torno a las politicas de juventud y su concrecién en la ley de
Juventud y en el tercer Plan Joven, a los jovenes participantes se les plantearon una serie de preguntas para su debate.
Dichas aportaciones se han se han tenido en cuenta en la elaboracion del segundo borrador de Il Plan Joven, dado que se
tratan de propuestas de actuacion concretas sin caracter normativo.

Como conclusion de la recogida de las aportaciones en la fase de consulta, se elabor6 el Borrador n° 2, el cual se sometié a
una segunda fase de consulta con las diputaciones y ayuntamientos, en respuesta a la peticion de las tres diputaciones de
prolongar la fase de consulta.
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SEGUNDA FASE DE CONSULTA A DIPUTACIONES Y EUDEL SOBRE EL
CONTENIDO DEL BORRADOR N° 2

A peticion de las tres diputaciones, se efectla una segunda fase de consulta a
diputaciones y ayuntamientos. Para ello, en los primeros dias de septiembre se envi6 el
borrador N.° 2 al Consejo de la Juventud de Euskadi-EGK, a las diputaciones forales y a
EUDEL.

El dia 5 de octubre de 2010 se retnen las personas representantes del Gobierno Vasco
con las tres diputaciones forales y el dia 7 de octubre con EUDEL, para contrastar el
contenido del nuevo borrador. Se acuerda realizar una reunién técnica interinstitucional
con participacion del Gobierno Vasco, de las tres diputaciones y de EUDEL, que se
Ilevo a cabo el dia 20 de octubre de 2010, y una ltima reunion conjunta politica entre el
Gobierno Vasco, de las tres diputaciones y de EUDEL, que se realizé el dia 5 de
noviembre de 2010.

Los temas tratados en ambas reuniones fueron los siguientes:

1- Competencias y funciones de acuerdo con lo establecido en la LTH v en la Ley de
Servicios Sociales:

Se suprimird en el articulo 4 el texto “en mas de un territorio historico” respecto a la
accion directa y cuando surjan nuevas funciones de accion directa, en todo caso, tendra
que haber informe preceptivo previo al decreto que las apruebe.

En relacion a las competencias, articulos 5, 6 y 7, se va a intentar desde el Gobierno
Vasco dar una redaccion paralela en los tres niveles institucionales.

EUDEL se refiere al articulo 7 y dice que estdn en desacuerdo con todo el primer
parrafo por el principio de autoorganizacién. Y siguiendo con los contenidos del citado
articulo manifiesta su desacuerdo con la financiacion condicionada, a lo que el
Gobierno Vasco contesta que se acepta y que se reflejard en el nuevo texto del
Anteproyecto.

2.- Redefinicién del entramado de Servicios:

EUDEL manifestd que no estaba de acuerdo con la distribucion que se establecia y el
Gobierno Vasco dice que le parece razonable y que, en el nuevo texto, se suprimira la
referencia a municipios de mas de 20.000 habitantes y que se dejara la regulacion para
desarrollo reglamentario. EI Gobierno Vasco finaliza diciendo que se tratara de redactar
un articulo anico al respecto en el que se establezca el catalogo de servicios y el mapa
de distribucion en los tres niveles institucionales.

3.- Sistema Vasco de Juventud:

En el borrador n® 2 se han incorporado cuestiones trabajadas en la Diputacion de
Gipuzkoa y tras la reunion de la ultima Comision Técnica, se ha considerado desde el
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Gobierno Vasco que el concepto de sistema se puede pulir mas y que el sistema no vaya
adscrito al Instituto Vasco de la Juventud. La Diputacién Gipuzkoa agradece que se
recoja esta propuesta.

La Diputacion de Bizkaia solicita que no se recoja el nivel asistencial que existe en el
modelo de Gipuzkoa.

La Diputacion de Gipuzkoa comenta que desde las diputaciones hay que tener en cuenta
las demandas de los ayuntamientos y eso es lo que se plantea en el sistema elaborado en
Gipuzkoa.

La Diputacion de Bizkaia dice que, a dia de hoy, no se puede fijar el tipo de atencion
que va a haber que atender y que deberia dejarse esta cuestion para el desarrollo
reglamentario.

El Gobierno Vasco pasa a referirse a las solicitudes de de simplificacién recogidas y
avanza que, en lo referido al Instituto Vasco de la Juventud, se mantendra su creacion y
alguna otra cuestion en esta Ley y se dejara el resto para desarrollo reglamentario.

3.- Organo de coordinacion interinstitucional:
Se va a recuperar el texto anterior siguiendo el criterio de la Ley de Servicio Sociales.

EUDEL pregunta si con veto por parte del nivel institucional afectado y el Gobierno le
responde que Si.

A la pregunta de la Diputacion de Bizkaia respecto a si se mantiene la composicion, el
Gobierno Vasco dice que si y plantea la pregunta sobre como valoran la posible
presencia del EGK. EUDEL vy la Diputacion de Gipuzkoa coinciden en que, si es
“interinstitucional”” no cabe su presencia.

La Diputacion de Bizkaia se refiere a la participacion y plantea la necesidad de buscar
una forma real de participacion del EGK junto con otras asociaciones de jovenes.
EUDEL comenta que en la Ley de Servicios Sociales existe, junto al dérgano de
coordinacion interinstitucional, el Consejo de Bienestar Social que se plantea como un
Organo mas abierto que da cabida a representaciones diferentes a las institucionales.

La Diputacion de Bizkaia dice que legalmente no pueden estar en el Organo de
Coordinacion Interinstitucional, pero cree que deben estar en un foro en el que puedan
estar presentes niveles diferentes a los institucionales.

La Diputacion de Gipuzkoa dice que hay que tener en cuenta el marco legal y que la
buena voluntad puede ponerse en nuestra contra y encontrarnos ante un conflicto.

El Gobierno Vasco dice que, si los contenidos de la Ley del 1986 que regula el EGK
estan desfasados, habra que plantearse su modificacion pero tendra que ser el propio
EGK quien plantee el como y que a dia de hoy tienen garantizada la interlocucion y que,
en todo caso, podria plantearse su presencia en algun foro mas amplio.

4.- Coordinacion interdepartamental:

EUDEL defiende el principio de autoorganizacién y Gobierno Vasco dice que se
buscara una redaccion mas abierta que indique una orientacién con una férmula como
“procurara”.

5.- Plan Estratégico:
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Ante la objecion de EUDEL, el Gobierno Vasco dice que se buscard una redaccion mas
abierta y la Diputacion de Gipuzkoa sugiere que podria bastar la formula existente entre
la Diputacion de Gipuzkoa y EUDEL. El Gobierno Vasco le solicita que se la facilite.

Ante la pregunta de la Diputacion de Bizkaia sobre la redaccion del articulo 22, el

Gobierno Vasco se compromete a revisarla y EUDEL comenta si esta materia no
deberia dejarse para el desarrollo reglamentario del Instituto Vasco de la Juventud.

6.- Financiacién de servicios y competencias:

EUDEL habia mostrado su desacuerdo con el articulo 7 y el Gobierno Vasco dice que
se cambiara la referencia a las “medidas de fomento” y también la Disposicion
Adicional Cuarta.

7.- Alta Inspeccion:

El Gobierno Vasco afirma que se va a mantener la regulacion en la linea de la Ley de
Servicios Sociales.

La Diputacién de Bizkaia dice que, en su opinién, se confunden en la redaccion, la alta
inspeccion de lo que constituye inspeccién ordinaria.

Con todas esas aportaciones, se elabora el borrador n.° 3, que se somete a la fase de
audiencia.
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FASE DE AUDIENCIA A DIPUTACIONES Y AYUNTAMIENTOS SOBRE EL
BORRADOR N°3

Consideraciones de la Diputacién Foral de Bizkaia

Una vez elaborado el borrador n° 3 y enviado a las diputaciones forales y a EUDEL en fase
de audiencia, con fecha 10 de diciembre de 2010 la Diputacién Foral de Bizkaia remitié un
escrito firmado por la Directora General de Juventud y por el Jefe de Servicio de Juventud,
titulado “Consideraciones previas del Departamento de Cultura de la Diputacion Foral de
Bizkaia en relacion con el Borrador n® 3 del anteproyecto de Ley Vasca de Juventud, de
fecha 9-11-2010”. Aunque la fase de consulta a diputaciones ya habia finalizado en esa
fecha, se ha analizado su contenido en este apartado de la fase de audiencia dado que las
consideraciones de la Diputacion Foral de Bizkaia se realizan respecto al contenido del
borrador n.° 3.

1 Tratamiento de la denominada "accion | Dado el caracter juridico de la
directa" de la Administracion General de la | aportacion, queda a expensas de lo que
CAPV dictaminen los sucesivos informes de

La distribucién de competencias y funciones | legalidad.
entre las distintas Administraciones Pdblicas
vascas recogida en el Titulo 1, adolece de
indeterminacion y falta de concrecion en su
definicion y en su contenido. No se enumeran
todas las prestaciones o servicios sobre las
que se aplica la accion directa, ni se concretan
las circunstancias que deberian concurrir para
que intervenga la Administracién General en
la ejecucion, y desplazando asi de la misma a
los TTHH, titulares de la competencia.

Por razones de técnica legislativa y de
seguridad juridica, se recomienda definir en
la Ley cudles son las prestaciones o servicios
en las que se aplica la accion directa (como
ya se ha hecho en diversos sectores, como por
ejemplo, el de los Servicios Sociales en la
Ley 1212008, de 5 de diciembre).

También se estima necesario establecer una
correlacion entre las prestaciones y servicios
del Catalogo de servicios del Sistema Vasco
de Juventud, y la accion directa.

Destacar también como defecto de técnica
legislativa, las referencias constantes en todo
el articulado a un posterior desarrollo
reglamentario en demasiadas materias y
contenidos que, por su importancia, deberian
estar regulados en la propia ley.
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2 Competencias de fomento y ejecucion.
Como efecto de la indefinicion del articulado,
entendemos que la Administracion de la
CAPV se ha atribuido las competencias de
fomento que corresponden a las Diputaciones
Forales al tratarse  claramente  de
competencias de ejecucion, alterando el
marco competencial de la LTH. Sin ellas, y
con el escaso contenido e importancia que
tienen las que se reconocen a las
Administraciones Forales, supone vaciar de
contenido efectivo el marco de actuacion
competencial de éstas.

Dado el caracter juridico de la
aportacion, queda a expensas de lo que
dictaminen los sucesivos informes de
legalidad.

3 El Sistema Vasco de Juventud. A nuestro
parecer, la regulacidn prevista en este tema es
demasiado amplia en cuanto a su finalidad
(afectando a programas ya existentes) y poco
concreta en cuanto a sus areas de actuacion.

Se tendra en cuenta en funcion del resto
de aportaciones y alegaciones.

4 Representacion institucional en el Organo
de Coordinacion Interinstitucional en materia
de Juventud de Euskadi. Entendemos que la
composicion numérica de este drgano no
refleja  una  auténtica  representacion
"paritaria” de las distintas administraciones,
al establecerse una mayor representacion de
una de ellas: el Gobierno Vasco. Ademas, no
se concreta en la Ley la organizacion y
funcionamiento del citado 6rgano lo que
propicia inseguridad juridica.

La representacion lo es entre el
Gobierno Vasco por un lado, y las
diputaciones forales y los
ayuntamientos por otro debido a la
distribucién de competencias entre los
niveles institucionales, siguiendo el
modelo de la Ley de Servicios Sociales.

En cuanto a la organizacion y
funcionamiento del citado 6rgano es
objeto de desarrollo reglamentario.

5 Inspeccion. A falta, en la actualidad, de una
ley del Parlamento Vasco que regule la Alta
Inspeccién por parte del Gobierno Vasco de
las actividades de ejecucion que corresponden
a los Territorios Historicos, el Anteproyecto
deberia deslindar claramente cuéles son las
competencias de la Alta Inspeccién, segun,
por ejemplo, el modelo establecido por la Ley
1212008, de 5 de diciembre, de Servicios
Sociales. Por el contrario, estimamos que en
la regulaciéon propuesta se mezclan dos
competencias distintas, la de la Alta
Inspeccion  (competencia del  Gobierno
Vasco) y la de la inspeccién ordinaria (que
corresponde a cada institucién en su ambito,
y por tanto, a las Diputaciones Forales en el
marco de su competencia de ejecucion).
Aparte de no diferenciar claramente las
funciones ejecutivas de la inspeccion
ordinaria, dichas funciones se atribuyen a la
Alta Inspeccion del Gobierno Vasco. Ademas
de lo expuesto, consideramos erroneo el
adscribir la funcion de la Alta Inspeccion
sobre las demas Administraciones a un
Organismo Auténomo, el Instituto Vasco de
la Juventud, en lugar de un drgano
departamental del propio Gobierno Vasco.

Dado el caracter juridico de la
aportacion, queda a expensas de lo que
dictaminen los sucesivos informes de
legalidad.
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6 Impacto econémico de los servicios y | Se tendrd en cuenta a la hora de
acciones. A efectos de preservar la autonomia | elaborar la memoria econdmica.
financiera de las Administraciones forales, es
necesario que se determinen expresamente los
medios de financiacion que vayan a
garantizar el cumplimiento de los servicios y.
acciones previstas en el Anteproyecto,
mediante una memoria econémica.

El documento de prevision de incidencia
econdmica, que a estos efectos, nos ha
aportado el Gobierno Vasco, no es realista en
la consideracién del previsible elevado
impacto econémico que, contra su parecer,
consideramos si tienen y van a tener las
actuaciones previstas (como ejemplo, la
incorporacion de las tecnologias de la
informacion 'y comunicacion). Ademas,
aplaza y minimiza la concreciéon del coste
econdmico que suponen las previsiones
recogidas en la regulacion del Sistema Vasco
de Juventud y en la implantacion de los
diferentes servicios incluidos en su Catalogo.
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Alegaciones de EUDEL (Euskadiko Udalen Elkartea-Asociacion de Municipios

\Vascos)

Articulo 5.- Principios rectores

Propuestas:

Respuesta

) Responsabilidad publica. Se
promoveran cuantas medidas resulten
necesarias para asegurar la autonomia y la
emancipacion de las personas jovenes vy,
particularmente, se  promovera el
desarrollo de las politicas de juventud, se
impulsara la atencion a las personas
jovenes y se garantizara la disponibilidad
de las ayudas, prestaciones, actividades,
servicios y equipamientos regulados en la
presente ley y posteriores desarrollos.

Entendemos que la parte final del apartado
g) responsabilidad publica, debe suprimirse
del texto por cuanto que no es necesario
que en la definicion de un principio general
se proceda con tanto detalle, quedando
redactado por tanto de la siguiente manera:

“0) Responsabilidad publica. Se
promoverdn cuantas medidas resulten
necesarias para asegurar la autonomia y la
emancipacion de las personas jovenes Y,
particularmente se promovera el desarrollo
de las politicas de juventud y la atencion a
las personas jovenes."”

No se acepta, ya que se considera
necesario el detalle al objeto de
garantizar la  materializacion  del
principio

h) Planificacién y la evaluacién. Se
establecerd un marco de ordenacion
adaptado y estable en materia de juventud
que garantice una coherencia, eficacia,
continuidad y optimizacion de recursos, asi
como la mejora continua, en todas las
acciones y planteamientos que se lleven a
cabo en esta materia.

El apartado h) Planificacion y la evaluacion
debiera expresarse en los siguientes
términos:

"h) Planificacion y evaluacién. Se
establecera un marco de referencia para el
desarrollo de las acciones en materia de
juventud que garantice la accion
coordinada y la mejora continua, en todas
las acciones y planteamientos que se lleven
a cabo en esta materia."

No se acepta, ya que se considera
necesario incluir todo el contenido
inicialmente redactado al objeto de
garantizar la  materializacion  del
principio.

i) Proximidad. La prestacion de
actividades, servicios y equipamientos
especificos de juventud se debe realizar,
fundamentalmente, en el ambito de lo

local, es decir, desarrollando Ila
descentralizacion y la cercania a la
ciudadanfa.

Se propone la siguiente redaccion para el
apartado i) Proximidad:

“i) Proximidad. La prestacion de
actividades, y servicios de juventud, cuando
su naturaleza lo permita, respondera a
criterios de maxima descentralizacion™

No se acepta, ya que se considera que,
por un lado, no hay motivo para no
incluir también los equipamientos, vy,
por otro, se considera mas precisa la
definicidn redactada inicialmente.

j) Participacion democratica de las
personas jovenes. Con el fin de garantizar
el derecho de las personas jovenes a
participar plena y activamente en la
construccion de la sociedad, se crearan y
fortaleceréan los espacios de interlocucion y
colaboracién entre las personas jovenes y
las administraciones publicas vascas, se
apoyara el asociacionismo y las iniciativas
de las personas jovenes y se fomentara la
cultura de la participacion, también, entre
las personas jovenes no asociadas.
Asimismo, se contard con las personas
jovenes en el disefio y puesta en marcha de
las politicas y recursos de juventud con el
fin de ajustar su disefio a las expectativas y
demandas de la juventud.

Por lo que se refiere al apartado j)
Participacion democrética de las personas
jovenes, consideramos que puede redactarse
en los siguientes términos:

“j) Participacion democratica de las
personas jovenes. Se promoverda la
participacion de las personas jovenes a
través del fomento del asociacionismo y de
la cultura de la participacion, también,
entre las personas jovenes no asociadas.

No se acepta, ya que se considera que la
redaccion inicial es mas amplia y
concreta y, por tanto, mas adecuada.

74

BORRADOR N.° 3




”,
- EUSKO. JAURLARITLIA %% GOBIERMNO VASCO

m) Calidad, innovacion y aprendizaje
social. Se garantizara la existencia de unos
estandares minimos de calidad mediante la
regulacion, en el ambito autonémico, de
los requisitos materiales, funcionales y de
personal que con cardcter de minimos
deberan respetarse, y se fomentara la
mejora de dichos estandares y se
promovera el desarrollo de una gestion
orientada a la calidad en el desarrollo de
las politicas de juventud. lgualmente, se
incorporard como base para la
construccion de las politicas de juventud la
innovacion permanente, el aprendizaje

Al apartado m) Calidad, innovacion y
aprendizaje social, se propone la siguiente
redaccion:

"m) Calidad, innovacién y aprendizaje
social. Se garantizardn unos estandares
minimos de calidad, promoviendo el
desarrollo de una gestion orientada a la
calidad en el desarrollo de las politicas de
juventud. Igualmente, se incorporard como
base para la construccion de las politicas
de juventud, la innovacién permanente, el
aprendizaje social, la experimentacion y la
negociacion."

No se acepta, ya que se considera
necesario mantener integro todo el texto
inicialmente redactado al objeto de
garantizar la aplicaciéon del principio,
incluida la regulacion de cada uno de
los aspectos sefialados.

social, la  experimentacion y la
negociacion.
Articulo 7.- Funciones  de la

Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi

a) La planificacion general de la politica
de juventud y la elaboracion de las
correspondientes normas y directrices en el
territorio de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, al objeto de determinar
prioridades y garantizar niveles
homogéneos en la prestacion de las
actividades, servicios y equipamientos
necesarios para el ejercicio efectivo de las
finalidades y funciones recogidas en la
presente ley en todo el territorio
autondémico, asi como la evaluacion de las
politicas de juventud en el &mbito de
Comunidad Auténoma de Euskadi, y del
grado de cumplimiento de la presente ley y
demads normas que la desarrollen.

El apartado a) de este precepto debe
redactarse en los siguientes términos por
cuanto que algunas de las funciones en él
recogidas no corresponde a la
Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi:

"La planificacion general de la politica de
juventud para el ejercicio de las finalidades
y funciones recogidas en la presente ley."

En principio se considera que todas las
funciones recogidas en la redaccion
inicial si  corresponden a la
Administracion ~ General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi,
salvo que posteriores informes juridicos
digan lo contrario, ademas de que no se
concreta a qué funciones se refiere al
citar “algunas” ni se justifica en qué se
basa tal alegacion.

¢) Impulso de la coordinacion del Sistema
Vasco de Juventud con el fin de garantizar,
en todo el territorio de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, un desarrollo
equilibrado de las actividades, servicios y
equipamientos que garantice la
homogeneidad en las oportunidades de
acceso a los mismos; la elaboracién y
aprobacion del Catalogo de servicios del
Sistema Vasco de Juventud; el fomento y
la promociéon de la formacion de los
agentes y profesionales relacionados con el
Sistema Vasco de Juventud, asi como el
establecimiento de  mecanismos  de
coordinacion con otros sistemas y politicas
publicas que pudieran confluir con la
politica de juventud en areas concretas de
intervencion.

El apartado c) entendemos que debe
referirse a lo siguiente:

"c) Impulso de la coordinacion del Sistema
Vasco de Juventud para garantizar un
desarrollo de las actividades y servicios; el
fomento y la promocion de la formacion de
los agentes y profesionales relacionado con
el Sistema Vasco de Juventud, asi como el
establecimiento de  mecanismos  de
coordinacion con otros sistemas y politicas
publicas que pudieran confluir con la
politica de juventud en areas concretas de
intervencion."”

No se acepta, ya que se considera que la
alegacion no estd fundamentada, ya
que, por un lado, no hay motivo para no
incluir también los equipamientos, Y,
por otro, la elaboracién y aprobacién
del Catalogo de servicios del Sistema
Vasco de Juventud es un medio para
conseguir el fin de la coordinacién del
Sistema Vasco de Juventud fijado en la
redaccion inicial.

m) La ordenacién de los servicios Yy
equipamientos especificos para jovenes,
regulando las condiciones de apertura,
modificacion, funcionamiento y cierre de
los servicios y equipamientos, la
capacitacion  del  personal 'y el
establecimiento de las normas de
autorizacion, concertacion, homologacion
e inspeccidn, incluida la alta inspeccion.

En el apartado m) debe desaparecer del
texto la referencia a la ordenacion de la alta
inspeccion.

No se justifica en qué se basa la
alegacion. Al respecto cabria recordar

lo que los informes de legalidad
dictaminan respecto a la alta
inspeccion.
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Articulo 9.- Funciones de la
administracion local

Corresponden a las entidades locales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi,
individualmente o a través de las
mancomunidades de que formen parte 0
que se constituyan a los fines de la
presente ley, las siguientes funciones, para
las que contaran con la asistencia técnica
de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y con la
correspondiente suficiencia financiera.

Entendemos que este precepto si pretende
atribuir competencias a los Ayuntamientos,
éstas deben quedar detalladas con precision
en este articulo y no dejandolo para el
desarrollo del Catélogo de servicios al que
hace referencia el articulo 13, el cual se
prevé en un desarrollo reglamentario de la
Ley,

En consecuencia con lo expresado al inicio,
la atribucion de competencias a los
Ayuntamientos debe ir aparejada de la
dotacion a los mismos de recursos
financieros suficientes para llevarlas a cabo.

Por ello entendemos que la financiacion del
sistema, que en el borrador anterior de Ley
estaba sustentado en una Disposicion
Adicional, debe ser merecedora de al menos
un capitulo en el texto de la futura Ley. Y
por lo que respecta a la Administracion
Local deben establecerse las formulas de
financiacion que garanticen la suficiencia
financiera en el desarrollo de las
competencias atribuidas por la Ley.

En base a lo antedicho se propone la
siguiente redaccion al parrafo primero de
este articulo:

"Seran competencias de los
Ayuntamientos:"

No se acepta debido a los siguientes
motivos:

- Se considera que el Catalogo de
servicios debe ser objeto de desarrollo
reglamentario segun el contenido que se
relaciona en el propio articulo 13 (la
tipologia de servicios, las condiciones
minimas para su prestacion y las
cualificaciones profesionales idoneas),
ademas de que afectard no solo a la
administracion local sino a todas las
administraciones publicas vascas, dado
que el objetivo es establecer el
despliegue del Sistema Vasco de
Juventud en la Comunidad Auténoma
de Euskadi,

- EUDEL no justifica el motivo por el
que, por un lado, alega que la atribucion
de competencias a los ayuntamientos
debe ir aparejada de la dotacién a los
mismos de recursos  financieros
suficientes para llevarlas a cabo y, a la
vez, propone que se elimine el parrafo
primero del Borrador n° 3 en el que se
incluye  precisamente  que  los
ayuntamientos  contaran con la
correspondiente suficiencia financiera
para el desarrollo de sus funciones.

- Ademés, EUDEL alega que Ila
financiacion del sistema, que en el
borrador anterior de Ley estaba
sustentado en una disposicion adicional,
debe ser merecedora del al menos un
capitulo en el texto de la futura Ley,
pero no aporta contenido alguno al
respecto que justifique tal extensién,
sobre todo teniendo en cuenta que gran
parte del contenido es objeto de
desarrollo reglamentario, y, por tanto,
donde habra que concretar las formulas
de financiacién de cada &mbito, en su
caso.

De todas las formas, la eliminacion de
dicha disposicion adicional el motivo
por el que se ha afiadido en el primer
parrafo del articulo 9 del propio
Borrador n° 3 que las administraciones
locales contaran con la correspondiente
suficiencia financiera para el desarrollo
de sus funciones, en consonancia con lo
recogido en el borrador de la Ley
Municipal, por considerarlo mas en
consonancia con lo que alega EUDEL
que el contenido de la anterior
disposicidn adicional.
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Corresponden a las entidades locales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi,
individualmente o a través de las
mancomunidades de que formen parte o
que se constituyan a los fines de la
presente ley, las siguientes funciones, para
las que contaran con la asistencia técnica
de la Administracion General de la
Comunidad Autdnoma de Euskadi y con la
correspondiente suficiencia financiera.

a) La programacion, seguimiento y
evaluacion de la politica de juventud en su
ambito dentro del marco del plan general
de la Comunidad Auténoma de Euskadi en
materia de juventud y de acuerdo con la
planificacion del territorio
correspondiente.

b) La creacién, mantenimiento y gestion
de actividades, servicios y equipamientos
especificos para jovenes cuya gestion no
venga atribuida por esta ley y demas
normas que la desarrollen a la
Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi o a las diputaciones
forales.

c) La adecuacion y creacion de estructuras,
programas y procedimientos en materia de
juventud dentro de su ambito, asi como la
coordinacion interdepartamental de la
politica transversal de juventud dentro de
su institucion.

d) La aportacion de informacion
actualizada referida a las prestaciones y
servicios en su ambito territorial de
actuacion, ajustandola a las caracteristicas
de los datos integrados en el Sistema
Vasco de Juventud y a la periodicidad de
actualizacion que se definan
reglamentariamente.

e) El establecimiento de cauces de
participacion con asociaciones, con la
iniciativa social y con organismos e
instituciones del municipio, asi como el
impulso de la participacion de las personas
jévenes y las asociaciones juveniles en el
dmbito local.

f) La inspeccion y control de los servicios
y equipamientos para jovenes de su
competencia, definidos en la presente ley y
demas normas que la desarrollen.

g) El ejercicio de la potestad sancionadora
en el ambito de su competencia, en los
términos recogidos en la presente ley y
demas normas que la desarrollen.

h) Cualquier otra funcién incluida en la
presente ley y deméas normas que la
desarrollen o que le sea encomendada en el
ambito de su competencia.

"Seran competencias de los
Ayuntamientos:"

Los actuales apartados a), b), y c), podrian
refundirse en un apartado, el a), quedando
redactado en los siguientes términos:

"a) La programacion y seguimiento de la
politica transversal de juventud y la gestion
de actividades para jovenes en su &mbito."

Por su parte el apartado f) que pasaria a ser
el d) deberia expresarse en los siguientes
términos:

"d) La inspeccion y control de las
actividades para jovenes de su ambito de
competencia. "

Por ultimo, en cuanto a este precepto se
refiere, proponemos que se suprima el
apartado h).

No se acepta por considerar que la
redaccion propuesta en el borrador
presenta una mayor claridad vy
concrecion o detalle, a la vez que no
contradice o menoscaba el contenido de
lo propuesto por EUDEL. Ademas, hay
que tener en cuenta que EUDEL
mismamente alega que si se pretende

atribuir competencias a los
ayuntamientos, éstas deben quedar
detalladas con precision en este
articulo.
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Articulo 13.- El Catalogo de servicios del
Sistema Vasco de Juventud

Se refiere este articulo al desarrollo via
reglamento de las actuaciones dirigidas a
las personas jovenes cuya provision
deberan garantizar las Administraciones
Publicas Vascas.

A este respecto decir que tal y como se ha
alegado al articulo 9 la determinacion de las
competencias, en nuestro caso locales, debe
quedar reflejado en el texto de la Ley, ya
que no resulta juridicamente correcto dejar
esa atribuciébn a una norma con rango

reglamentario.

Dado el caracter juridico de la
alegacion, queda a expensas de lo que
dictaminen los sucesivos informes de
legalidad.

Articulo 14.- Profesionales de las politicas
de juventud

Este precepto no tiene cabida en un texto
legislativo como el analizado, por cuanto
que invade competencias propias de las
administraciones publicas. Por tanto se

propone su desaparicion del texto.

Dado el caracter juridico de la
alegacion, queda a expensas de lo que
dictaminen los sucesivos informes de
legalidad.

Articulo 16.- Homologacion de servicios y
equipamientos de titularidad publica

No consideramos que los servicios de
titularidad publica deban estar sujetos a

homologacion por lo que este articulo debe

suprimirse del texto.

Al mismo tiempo recordar que no se

concreta en el texto
competente para tal homologacion.

la administracion

No se encuentran motivos por los que
los servicios de titularidad publica no
deban estar sujetos a homologacion.

En cuanto a la administracion
competente para tal homologacion, sera
establecida  reglamentariamente  al
regular cada tipo de servicio, ya que se
previsiblemente no todos los servicios
llevaran el mismo nivel de exigencia ni
requerirdn de los mismos requisitos
minimos ni de los mismos tramites, en
Su caso.

Articulo 17.- Autorizacion de los servicios
y equipamientos de titularidad privada

Este precepto debiera hacer referencia

también a la homologacidn de los servicios

y equipamientos de titularidad privada
porque es aqui donde realmente tiene
cabida.

En consecuencia con lo expresado debiera
incluirse un nuevo parrafo en este articulo
con el siguiente tenor:

"Las entidades privadas debidamen
inscritas y autorizadas, requeriran
previa homologacion para intervenir en

te
la
la

prestacion de los servicios y equipamientos

juveniles.”

No procede, ya que EUDEL mezcla dos
tipos de contenidos  claramente
diferenciados, como es la
homologacion  de  servicios vy
equipamientos privados, por un lado, y
la homologacién de entidades privadas
por otro, contenidos diferenciados que
requieren sus propios procesos.

Articulo 18.- Actividades y programas
dirigidos a jovenes

Los contenidos de este precepto son mas
propios de un desarrollo reglamentario de
Ley por lo que debieran suprimirse del
texto para ser contenidos en una norma
reglamentaria. Advertir al tiempo que el

la

detalle que se recoge en este precepto para

las actividades y programas lo que viene e
a establecer requisitos pero en ningun
momento define dichos programas y
actividades como si lo hace el articulo 15
respecto de los servicios y equipamientos
especificos para jovenes, y que es
precisamente lo que debiera hacer.

Por lo tanto este articulo 18 debe conten
las claves para la definicion de

S

er

las

actividades y programas dirigidos a jovenes

dejando para el desarrollo reglamentario
contenido ahora recogido en él.

el

Se acepta parcialmente, de manera que
se afiade en el primer parrafo del
articulo la definicion de actividades y
programas dirigidos a jovenes, pero se
dejan los minimos exigibles en todo
caso, sin perjuicio de que determinados
aspectos requieran de un posterior
desarrollo normativo.
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Articulo 23.- Los planes generales en
materia de juventud

El Instituto Vasco de la Juventud
elaborara, para su aprobacion por la
Administracion General de la Comunidad

Auténoma de Euskadi, los planes
generales que recogeran, de forma
coordinada y global, las lineas de
intervenciéon y directrices que deben
orientar la actividad de las
administraciones publicas vascas en
materia de juventud, e informara al

Parlamento Vasco de su actividad.

Dado que el Instituto Vasco de la Juventud
es el encargado de elaborar el Plan General,
y a su vez, conforme a lo expresado en el
articulo 40 del texto analizado, es el que
planifica, coordina, gestiona y ejecuta la
politica de juventud de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi consideramos més adecuada la
siguiente redaccion:

Articulo 23.- El Plan de Administracion
General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi en materia de Juventud

El instituto Vasco de la Juventud elaborara,
para su aprobacién por la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, el plan general de la
Administracion de la Comunidad Autdnoma
Vasca que recogeran de forma coordinada
y global, las lineas de intervencion en
materia de juventud, e informara al
Parlamento Vaco de su actividad."

No se acepta, ya que para poder cumplir
lo objetivos de la Ley de Juventud se
considera imprescindible disponer de
instrumentos y medidas para impulsar
la politica transversal de juventud en
toda la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, como son los planes generales
que recogeran, de forma coordinada y
global, las lineas de intervencion y
directrices que deben orientar la
actividad de las administraciones
publicas vascas en materia de juventud.

Articulo 24.- Lineas de intervencién para
promover la emancipacion y la ciudadania
en la juventud

Cada plan general en materia de juventud
de las administraciones publicas vascas
concretard, al menos, las siguientes lineas
de intervencion en cada una de las areas de
actuacion en funcion de las demandas y
necesidades que se diagnostiquen para el
correspondiente periodo:

Se propone la siguiente redaccion para el
parrafo primero:

"El Plan General de la Administracion de
la Comunidad Auténoma Vasca en materia
de juventud concretara, al menos, las
siguientes lineas de intervencion en cada
una de las &reas de actuacion en funcion de
las demandas y necesidades que se
diagnostiquen para el correspondiente
periodo”

No se acepta por el mismo motivo
expuesto en la alegacion anterior.

Articulo 25.- La planificacién y evaluacion
de la politica de juventud en cada
Institucion.

En desarrollo de las mencionadas lineas de
intervencidn y directrices del plan general
previsto en el articulo anterior, cada
institucion pdblica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi garantizara una
adecuada planificacion en materia de
juventud para el periodo que corresponda a
cada legislatura y lo evaluard segun los
criterios que reglamentariamente  se
establezcan.

Tomando como base lo propuesto a los
articulos precedentes y en base a la facultad
de autoorganizacion  municipal  este
precepto debiera suprimirse del texto por
cuanto que cada entidad esta capacitada por
si misma para decidir su aprobacion.

No se acepta, ya que cada plan general
debe ser adaptado o concretado en cada
institucion, para lo cual dnicamente se
dispone que se garantizara una
adecuada planificacion en materia de
juventud, dejando, por tanto, en manos
de cada institucion la decision sobre su
proceso de elaboracion y ejecucion.

Articulo 26.-Programacion y evaluacién
anual

Siguiendo la fundamentacion de nuestra
alegacion al articulo 25 este precepto debe
desaparecer del texto.

No se acepta por el mismo motivo
expuesto en la alegacion anterior.

Articulo 30.- Interlocucion de la juventud
con las administraciones publicas.

Las administraciones publicas vascas de
ambito local, foral y autonémico deberan
oir a la juventud antes de la aprobacién de
cualquier disposiciéon de caracter general
que incida en materia de juventud, segun
se establezca en cada uno de los citados
admbitos.

El contenido y sentido de este articulo ya se
encuentra reflejado en los articulos 27 y 28
del texto del Anteproyecto de Ley
analizado por lo que no es necesaria su
reiteracion, y en consecuencia debe
eliminarse del texto legislativo.

No se acepta, ya que se considera
necesario por cuanto que se precisa y
concreta un aspecto clave para llevar a
efecto la participacion juvenil.

Articulo 31.- Del acuerdo con la iniciativa
privada

Advertir de la existencia de un error en el
parrafo 2.-. Entendemos que cuando dice:
"...en el apartado 4 del articulo 3...”: debe
decir: "en el apartado 5 del articulo 3... ™

Se acepta y se corrige la numeracion.
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Articulo 35.- El 6rgano de Coordinacion
interinstitucional en materia de juventud
de Euskadi

4.-  Atendiendo al criterio de
representacion paritaria entre el Gobierno
Vasco por un lado, y las diputaciones
forales y los ayuntamientos por otro, el
Organo de Coordinacion Interinstitucional
en materia de Juventud de Euskadi contara
con doce miembros, de los cuales seis lo
seran en representacién del Gobierno
Vasco, tres en representacion de las
diputaciones  forales 'y tres en
representacion de los ayuntamientos,
seglin se desarrolle reglamentariamente.
En el nombramiento y designacion de las
personas que lo compongan se promovera
una presencia equilibrada de hombres y
mujeres con capacitacion y preparacion
adecuadas al desempefio de sus funciones.

Consideramos que la representacion
institucional prevista en su parrafo 4, no es
paritaria, por ello se propone la siguiente
redaccion:

"atendiendo al criterio de representacion
paritaria entre el Gobierno Vasco, las
Diputaciones Forales y los Ayuntamientos,
el Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi contara con nueve miembros, de
los cuales tres seran en representacion del
Gobierno Vasco, tres en representacion de
las Diputaciones Forales y tres en
representacion de los Ayuntamientos, segin
se desarrolle reglamentariamente.

En el nombramiento y designacion de las
personas que lo compongan se promovera
una presencia equilibrada de hombres y
mujeres. "

No se acepta, ya que se entiende que la
representacion lo es entre el Gobierno
Vasco por un lado, y las diputaciones
forales y los ayuntamientos por otro,
siguiendo el modelo de la Ley de
Servicios Sociales, dada la distribucion
de competencias entre los niveles
institucionales.

Articulo 38.- Coordinacion
interdepartamental en las
Administraciones forales y locales.

Cada administracion foral y local, en el
admbito de sus competencias de
autoorganizacion, garantizara la
coordinacion interdepartamental dentro de
su institucion para la elaboracion de la
programacion y para la evaluacion de la
correspondiente politica integral de
juventud.

En base a lo antedicho a los articulos 25 y
26 cada institucion sera soberana para
establecer los cauces de coordinacion
precisos para el desarrollo de las politicas
de juventud, en consecuencia este precepto
debe quedar redactado en de la siguiente
forma:

"Cada Administracion Foral y Local, en
base a su capacidad de autoorganizacion,
establecera los cauces para la
coordinacion de las politicas de juventud
dentro de su institucion”.

No se acepta, ya que se considera que el
texto del borrador es mas claro y
apropiado, y no contradice ni
menoscaba el contenido del texto
propuesto en la alegacion, sino que lo
concreta.

CAPITULO Il LOS SERVICIOS DE
JUVENTUD EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
VASCAS

Articulo 39.- Los servicios de juventud de
las Administraciones Publicas Vascas.

1.- Todos los municipios, por si o
asociados, dispondran de un servicio
basico de referencia en materia de

juventud, que consistira en disponer de una
persona, politica o técnica, responsable de
juventud, asi como de un nUmero de
teléfono y de un buzdn electrénico u otros
medios equivalentes a los que cualquier
persona joven pueda hacer llegar las
necesidades, demandas y propuestas que
considere.

2.- Para establecer el despliegue del
Sistema Vasco de Juventud en la
Comunidad Auténoma de Euskadi, se
elaborara, en desarrollo de esta ley, un
mapa de servicios en el que se definiran
los criterios poblacionales mas idéneos
para la implantacion de los diferentes
servicios incluidos en el Catalogo,
atendiendo a la naturaleza de los mismos,
al nimero de personas potencialmente
demandantes y a la necesidad de
garantizar, en todo lo posible, su mayor
proximidad a las personas usuarias.

Este articulo, tnico del Capitulo 111,
siguiendo su titulo debiera definir los
servicios de todas Administraciones
Publicas Vascas. Por el contrario sélo
contiene una definicion inicial del que
denomina servicio basico de referencia en
materia de juventud, obligando a todos los
Municipios a disponer de él.

En su parrafo segundo, sin conexion alguna
con el contenido del parrafo primero, se
refiere al Catalogo y a un mapa de
servicios.

Si ya existe un precepto como es el articulo
13, no llegamos a comprender la virtualidad
de este articulo 39. Por ello proponemos
que es en ese articulo 13 donde deben
concretarse, suprimiendo este articulo 39, y,
por tanto, el capitulo IlI.

Se acepta: se elimina el parrafo primero
y el segundo se traslada al articulo 13,
por lo que se suprime el Capitulo I11.
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Articulos 44, 45 y 46 (relativos al Consejo
Rector y al Director o Directora General)

Entendemos que deben pasar como
contenido de un desarrollo reglamentario
del Instituto Vasco de la Juventud, por lo
que deben desaparecer del texto de la Ley.

Dado el caracter juridico de la
alegacion, queda a expensas de lo que
dictaminen los sucesivos informes de
legalidad.

Articulo 48.- De la alta inspeccion

La alta inspeccion, tiene su razén de ser
cuando se garantiza el derecho subjetivo al
acceso a los servicios en materia de
juventud, que esta Ley no garantiza, como
si lo hace la Ley 1212008, de 5 de
diciembre, de Servicios Sociales. Este
precepto simplemente se refiere a los
derechos que como ciudadanas tienen las
personas jovenes sin diferencia con el resto
de la ciudadania de otras franjas de edad.

Por lo que se refiere a los parrafos 2 y
siguientes de este articulo, vienen a
reproducir lo establecido al respecto en la
citada Ley de servicios sociales, pero dicha
regulacion no puede trasladarse a la ley de
Juventud donde no se garantiza el derecho
subjetivo.

Por lo expresado se entiende que este
precepto debiera suprimirse del texto final
de la Ley Vasca de Juventud.

Dado el caracter juridico de la
alegacion, queda a expensas de lo que
dictaminen los sucesivos informes de
legalidad.

Articulo 49.- Actividad Inspectora

Este articulo puede eliminarse del por
cuanto que no hace mas que recordar la
actuacion propia de toda actividad de
inspeccion.

Dado el caracter juridico de la
alegacion, queda a expensas de lo que
dictaminen los sucesivos informes de
legalidad.

Disposicion Adicional Primera.-
Evaluacion y revision de la Ley

De acuerdo con las funciones que le
encomienda esta ley, el Instituto Vasco de
la Juventud, periddicamente, hara un
seguimiento del cumplimiento, del
desarrollo, de la aplicacion y, en su caso,
de la oportunidad de revision de la
presente ley. El informe seré remitido al
Parlamento Vasco.

Esta Disposicion debe suprimirse del texto
dado que el Instituto Vasco de la Juventud
no tiene atribuida esa funcién, salvo que se
referencie exclusivamente a la actuacion de
la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

Se acepta cambiando la referencia al
Instituto Vasco de la Juventud por la
Administracion ~ General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi,

Disposiciéon Adicional Quinta.- EUDEL
(Euskadiko Udalen Elkartea-Asociacién de
Municipios Vascos)

Tal y como se recoge en otros textos
legislativos se propone la inclusion de una
Disposicion Adicional quinta con el
siguiente texto:

"A los efectos de la participacion municipal
prevista en el Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi regulado en el Capitulo 1 del
Titulo IV, se entenderd que dicha
representacion recaera en EUDEL -
Euskadiko Udalen Elkartea-Asociacion de
Municipios Vascos. "

Se acepta parcialmente, afiadiendo la
siguiente disposicion adicional:
Quinta.- Representacion de los
municipios

A los efectos de la participacion
municipal prevista en el Organo de
Coordinacion  Interinstitucional  en
materia de juventud de Euskadi
regulado en la presente Ley, se
entendera que la representacion recaera
en la asociacién de municipios vascos
que ostente la condicion de asociacién
mas representativa.
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Alegaciones de la Diputacion Foral de Gipuzkoa

1. En primer lugar destacamos nuestro desacuerdo
con el reparto de funciones que se establecen entre
la Administracion General de la Comunidad
Auténoma y las administraciones forales.

Entre las funciones que tradicionalmente han
venido desarrollando las diputaciones forales se
encuentra el apoyo y la colaboracion con los
servicios de infancia, adolescencia y juventud de
los ayuntamientos del Territorio. Entendemos que
en la Ley se debe recoger como competencia foral
y de manera explicita.

En el nico acuerdo de colaboracidn firmado entre
el Gobierno Vasco y las diputaciones forales en
materia de juventud, en concreto "en materia de
informacion juvenil de Euskadi" de 22 de febrero
de 2006, ya se asignan las siguientes competencias
a las diputaciones forales, en materia de
informacidn juvenil, cuyo espiritu deberia ser
extensivo al resto de materias en la futura Ley:

a) La coordinacion de los servicios

b) El reconocimiento de nuevos servicios

c) Transferencia de recursos

d) Desarrollo de politicas de comunicacion en el
ambito territorial

e) Realizacion de estudios, encuestas,
investigaciones y estadisticas a nivel territorial

f) Formacion continua y acompafiamiento a nuevas
oficinas

g) -

Por lo tanto consideramos necesario hacer
extrapolacion de estas competencias recogidas
entonces a la realidad que ahora se presenta, para lo
que seria necesario que en la Ley se recogieran, por
lo menos, estas funciones como propias de las
diputaciones forales:

- La Coordinacion del Sistema Vasco de Juventud
en su Territorio.

- El reconocimiento de los servicios propios del
Sistema Vasco de Juventud en su Territorio.

- Transferencia de recursos a los servicios de
juventud municipales de su Territorio.

. Desarrollo de politicas de informacién,
comunicacion y sensibilizacion en materia del
Sistema Vasco de juventud en su Territorio.

. Recogida de informacion sobre los servicios del
Sistema Vasco de Juventud en el Territorio.

. Formacion continGa de los agentes del Sistema
Vasco de Juventud en el Territorio.

- Asesoramiento a los ayuntamientos del Territorio
en materia de Politica de Juventud y puesta en
marcha de servicios.

- Apoyo técnico y dinamizacion del Sistema Vasco
de Juventud en el Territorio.

El contenido de esta alegacién serad
tenido en cuenta a la hora de
desarrollar reglamentariamente cada
uno de los servicios contemplados en
el Sistema Vasco de Juventud, ya que
no todos los servicios requieren
idéntica normativa, dada la especificad
de cada uno de ellos, si bien dentro del
cumplimiento de la finalidad y de los
principios generales de la Ley de
Juventud.
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2. Por otro lado, consideramos que otra de las
funciones de las diputaciones que debe estar
explicitamente reconocida son las acciones de
fomento de los intercambios juveniles, dentro de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como con
otras comunidades.

Este tipo de acciones algunas diputaciones las
venimos desarrollando, sin perjuicio que la labor de
la representacion del Sistema Vasco de Juventud
fuera de la Comunidad Auténoma de Euskadi siga
en manos de la Administracion General de la
Comunidad.

Queda a expensas de lo que
dictaminen los sucesivos informes de
legalidad.

3. Con respecto al CAPITULO II: LOS
SERVICIOS DE JUVENTUD EN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS VASCAS, se
puede producir una confusién terminolégica entre
el drgano administrativo que se ocupa del
desarrollo de la politica de juventud que en el
proyecto se denomina "SERVICIO DE
JUVENTUD DE LA ADMINISTRACION vy los
propios servicios, entendidos como oferta conjunta
de propuestas que reciben los usuarios y usuarias y
que forman parte del catalogo del Sistema Vasco de
Juventud. Al o6rgano administrativo de gestion
convendria denominarlo de otra manera para que
no llevara a equivoco.

Se ha eliminado el Capitulo Il
referido a los servicios de juventud en
las administraciones publicas vascas, a
solicitud de EUDEL (ver alegacion de
EUDEL).

4. La consideracion de servicio basico que se
realiza: "que consistira en disponer de una persona,
politica o técnica, responsable de juventud, asi
como un ndmero de teléfono y de un buzon..." nos
parece totalmente insuficiente. Si consideramos
necesario dignificar minimamente el area, es
necesario que la misma cuente con personal técnico
capacitado. Esto no significa que este personal deba
trabajar exclusivamente en el area o que no pueda
repartir su jornada laboral en mas de un municipio
0 no tienda a una mancomunidad.

Se ha eliminado del texto y se reserva
su contenido para un posible
desarrollo reglamentario a solicitud de
EUDEL (ver alegacion de EUDEL).
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5. Instituto Vasco de la Juventud Queda a expensas de lo que

No encontramos justificacion para que uno de los dictaminen los sucesivos informes de
objetivos de la Ley sea la accion del Instituto Vasco | legalidad.

de la Juventud y se dedique un capitulo del
documento.

La creacion de institutos como instrumentos que
facilitaran y dieran agilidad a la gestién de las
diferentes administraciones ha sido una practica
habitual, y como ejemplo cercano podemos tener el
propio Instituto de la Juventud de Alava.

La utilizacién o aprovechamiento de elaboracion de
una Ley sectorial de Juventud, para aprobar la
creacion de este 6rgano de gestion nos parece que
no es ni el espacio ni el momento mas adecuado.
De alguna manera, este tema puede desviar la
atencion del objetivo principal del proyecto que
segln aparece en la exposicion de motivos es:
"dotar a la juventud de aquellas herramientas que le
ayuden en su desarrollo como persona joven y
como transito a su etapa adulta, promoviendo su
autonomia personal y econémica...". A posteriori y
de manera como se realiza en otros temas, cada
nivel administrativo, reglamentariamente se dotara
de la estructura mas conveniente para desarrollar
las funciones que le marque la Ley.

Actualmente, podemos estar dando la impresién de
que la creacién de un 6rgano de gestion, "el
instituto”, esta justificando la tramitacion de la Ley.

Por otro lado, no deberiamos olvidar que la Ley de
Territorios Histéricos confiere a las diputaciones
forales la funcidn de gestion. Lo cual parece no ser
acorde con la creacion de un 6rgano de mas agil
gestion administrativa para el nivel institucional
que mas lejos estd de los y las ciudadanas y en
buena l6gica, menos servicios directos deberian

gestionar.
6. Capitulo aparte, le debemos dedicar a la Se tendrd en cuenta a la hora de
memoria econémica que deberia acompafiar al elaborar la memoria econémica.

proyecto de Ley. No parece serio que la suma de
los recursos que hoy estamos invirtiendo las
diferentes administraciones, sin diferenciar ninguno
de sus niveles sea lo que se contempla como
inversion para su puesta en marcha.

Parece necesario adecuar la inversion a realizar a
los objetivos que el texto espera conseguir, asi
como el esfuerzo que se prevé realice cada nivel
institucional en base a las funciones que le va tocar
desarrollar.

Ni la Diputacion Foral de Alava ni la Diputacion Foral de Bizkaia han presentado alegaciones en la
fase de audiencia. Cabe recordar que con fecha 10 de diciembre de 2010 la Diputacion Foral de
Bizkaia remiti6 un escrito firmado por la Directora General de Juventud y por el Jefe de Servicio de
Juventud, titulado “Consideraciones previas del Departamento de Cultura de la Diputacién Foral de
Bizkaia en relacion con el Borrador n° 3 del anteproyecto de Ley Vasca de Juventud, de fecha 9-11-
2010”, cuyo contenido ya ha sido analizado en el anterior apartado dedicado a la recogida de
aportaciones en la fase de de consulta.

Con las aportaciones aceptadas en la fase de audiencia, se procede a elaborar el Borrador n°® 4 y se
continla con su tramitacién por parte de la Direccién de Servicios del Departamento de Cultura.
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Kultura, Gazteria eta

Kirol Sailordetza

Gazteria Zuzendaritza

DEPARTAMENTO DE CULTURA

Viceconsejeria de Cultura,
Juventud y Deportes

Direccién de Juventud

FASE DE TRAMITACION INTERNA E INFORMES

En marzo de 2011, a la vez que se solicitan los Informes necesarios para continuar con
la tramitacion, se envia el borrador n°. 4 también a todos los departamentos del
Gobierno Vasco, a través de su Direccion de Servicios, para que, por un lado,
verifiquen, en su caso, la correcta introduccion de las propuestas que hicieron en su dia
para la elaboracion del primer borrador y, por otro, para que revisen el texto resultante
tras la fase de consulta y audiencia.

El Departamento de Justicia y Administracion Publica (Direccion de Relaciones
Laborales) comunica que, habiendo dado traslado del borrador al objeto de
cumplimentar la fase de alegaciones por los sindicatos, no se ha presentado ninguna

alegacion.

Por su parte, EI Departamento de Interior y el Departamento de Empleo y Asuntos
Sociales comunican que no tienen observaciones que realizar.

Finalmente, las aportaciones recibidas son las siguientes:

Departamento de Sanidad y Consumo

Articulos 22 y 30 incorporan
nuevos tramites en cuanto a la
elaboracién de la memoria que
acompafie a la iniciativa, en
cuanto al informe preceptivo
que debe incorporarse al
procedimiento y finalmente en
cuanto a la incorporacion de
nuevos colectivos a la hora de
realizar el  trdmite  de
audiencia.

Teniendo en cuenta que una
parte importante de las
disposiciones de caracter
general del &mbito sanitario o
del consumo o en materia de
prevencion de
drogodependencias inciden
en el colectivo de personas
jovenes, la elaboracion de
estas disposiciones va a
incrementar su proceso de

elaboracion con la
incorporacién de  nuevos
tramites asi como la

incorporacion de indicadores

para evaluar el grado de
cumplimiento de los
objetivos en materia de

juventud. Consideramos que
los objetivos pretendidos se
deberian alcanzar a través de
tramites menos formalizados
y que no incrementen los
tramites preceptivos en la
elaboracién de disposiciones.

Se acepta parcialmente: Se
mantiene la Memoria, se
elimina el informe
preceptivo, que es sustituido
por la utilizacién de los
mecanismos y herramientas
ya existentes (articulo 22) y
el trdmite de audiencia no
incorpora nuevos colectivos,
sino que ya estaba previsto en
la Ley 6/ 1.986, de 27 de

mayo, del Consejo de la
Juventud de Euskadi-
Euskadiko Gazteriaren

Kontseilua, tal y como se
recoge en la siguiente
aportacion.
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Articulo 30.- Interlocucion de
la  juventud con las
administraciones publicas.

Las administraciones publicas
vascas de ambito local, foral y
autondmico deberan oir a la
juventud antes de la
aprobacion  de  cualquier
disposicion de caracter general

que incida en materia de
juventud, segun esté
establecido en la normativa
vigente.

En cuanto a la interlocucion
con la juventud que se
plantea en el articulo 30,
deberia aclararse con qué
mecanismo se materializa la
obligacion de “oir a la
juventud”.

Se acepta: se introduce una
remision a la Ley 6/ 1.986, de
27 de mayo, del Consejo de

la Juventud de Euskadi-
Euskadiko Gazteriaren
Kontseilua, a la vista del

Informe del propio Consejo.
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Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca

El articulo 5 recoge entre los
principios generales que deben regir
la actuacion de las administraciones
publicas vascas en materia de
juventud, el de la integracion de la
perspectiva joven, segun el cual dicha
perspectiva se integrara en todas las
politicas 'y acciones de las
administraciones publicas vascas.

Esta formulacion general se concreta
en dos obligaciones especificas para
todos los  Departamentos  del
Gobierno Vasco:

El articulo 22 exige que durante el
proceso de elaboracion de todas las
disposiciones de caracter general que
deban ser aprobadas por el Gobierno
Vasco -Decretos por tanto-y todos los
Planes de la Administracion general
gue tengan una incidencia directa en
el colectivo de personas jovenes el
organo promotor realice un analisis de
los efectos positivos 0 negativos que
puedan producirse respecto al objeto
pretendido de favorecer la autonomia
y la emancipacién de las personas
jévenes. Se exige ademas que estos
documentos  incorporen  medidas
dirigidas a neutralizar su posible
impacto negativo e indicadores para
realizar la evaluacion de su grade de
cumplimiento. Para verificar el
adecuado cumplimiento de esta
norma, se establece un tramite de
informe preceptivo no vinculante del
Departamento competente en materia
de juventud.

El articulo 23 prevé la aprobacién de
un Plan general en materia de
juventud, con un contenido que se
recoge en el articulo siguiente y el
articulo 26 exige que cada
Departamento de la Administracion
autonoémica elabore anualmente su
propio programa de actuacion en el
marco de dicho Plan general y que
especifique los recursos econdémicos
gue destinara a la ejecucion de las
medidas que recoja.

Se deduce de esta regulacion que se esta
trasladando a la Politica de Juventud la
dindmica de funcionamiento establecida
en la Ley para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, en cuanto a medidas para
integrar la perspectiva de genero en la
actuacion de los poderes y las
administraciones publicas vascas, en
concreto las medidas de planificacion y de
promocién de la igualdad en la normativa
y actividad administrativa.

A este respecto debemos manifestar
nuestra oposicion a este tipo de
planteamientos, pues estas medidas

suponen en la practica que se hace pivotar
en los distintos Departamentos sectoriales
la ejecucion y el cumplimiento de
competencias y responsabilidades que
corresponden en  este caso al
Departamento competente en materia de
juventud.

Por otro lado, implican un sobreesfuerzo
dificilmente justificable en la ya de por si
complicada tramitacion administrativa y
lo hacen precisamente tras la aprobacion
por parte del Consejo de Gobierno
mediante Acuerdo de 28 de diciembre de
2010, de unas instrucciones de
tramitacion de Disposiciones de caracter
general elaboradas en el marco de un
proceso de reflexion orientado a la
simplificacion y unificacién de tramites
en dicho procedimiento.

No cabe olvidar ademas que en marco de
dicho proceso, se ha puesto en marcha la
herramienta de Legesarea, con la finalidad
de propiciar el conocimiento compartido
y temprano de las iniciativas de los
distintos Departamentos del Gobierno y
por tanto, pueden y deben ser los propios
Departamentos o unidades administrativas
responsables de cualquier politica
sectorial quienes se preocupen de realizar
el necesario seguimiento de estas
iniciativas y, en base a su posible
incidencia en el ambito competencial que
a cada wuno corresponde, plantear
propuestas de modificacién o impulsar
medidas a implantar.

Se acepta parcialmente:
Se mantiene la Memoria
y se elimina el informe

preceptivo, que es
sustituido por la
utilizacion de los
mecanismos y
herramientas ya

existentes (articulo 22)
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El articulo 24 establece las lineas de
intervencién que debe contener el
Plan General en materia de Juventud
de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

Se deduce por tanto de esta regulacién
que ya el Plan general va a contar con un
contenido especifico para las areas de
actuacion de este Departamento con lo
cual resulta si cabe maés injustificada la
exigencia de planes departamentales
especificos en materia de juventud.

Hay que aclarar que no se
exige ningun plan
departamental, sino que
cada departamento
especifique  anualmente
las acciones o medidas
que gjecutara en
desarrollo del plan en
materia de juventud de la
institucion, en este caso
del Gobierno Vasco, no
de cada departamento
(articulo 26).

Articulo 24
m) Juventud y medio rural y marino.
Equilibrio territorial l-La

Administracion  general de la
Comunidad Auténoma de Euskadi
planificard y desarrollard medidas que
favorezcan la permanencia y el
asentamiento de las personas jovenes
en los nucleos rurales, prestando una
especial atencién a la potenciacion de
los jovenes agricultores, ganaderos,

acuicultores y pescadores,
garantizandoles el acceso a los
recursos  sociales, econdmicos,

culturales y formativos en
condiciones de igualdad con respecto
a la poblacion juvenil urbana. 2.-A los
efectos de lo que establece el articulo
2 de esta ley, en los programas y
planes de medio rural y marino y de
equilibrio  territorial, tienen la
consideracion de joven las personas
comprendidas en los tramos de edad
gue se establezcan en los propios
planes y programas de medio rural y
marino y de equilibrio territorial.

En cuanto a la referencia expresa a los
programas Yy planes "de equilibrio
territorial”, recogida en el punto m)
trascrito no resulta muy oportuna si se
esta pensando en la planificacion
territorial, dado que en ningln caso puede
resultar posible pensar que recoja
especificaciones relativas a las personas
jovenes.

Se acepta y por tanto se
eliminan las referencias
expresas a los programas
y planes "de equilibrio
territorial".
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INFORMES PRECEPTIVOS

Informe de la Asesoria Juridica del Departamento de Cultura

Articulo 3.- Ambito de aplicacion.

2.- La presente ley es de aplicacién a
todas las administraciones publicas
vascas. También es de aplicacion a todas
las personas fisicas y juridicas publicas o
privadas que desarrollen actividades o
presten servicios regulados en esta ley
que afecten, de manera directa o
indirecta, a la juventud en la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

Teniendo en cuenta que las
administraciones publicas vascas
se integran en el concepto de
personas juridicas publicas, se
sugiere la reformulacién del
apartado 2.

Se acepta: se reformula.

El articulo 4 sefiala principios rectores de
la politica de juventud y el articulo 5 los
principios generales que debe regir y
orientar la actuacion de las
administraciones publicas vascas en
materia de juventud.

Tal y como ha sefialado el
Consejo de Estado, tales
principios deben encontrarse en
las exposiciones de motivos.

Los principios rectores
establecidos en el articulo
4, constituyen ejes
centrales de las politicas
de juventud por lo que su
ubicacion sistemética
debe ser en el texto
normativo para su
observancia en todo el
contenido de la presente
Ley.
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Avrticulo 6.- Distribucién de
competencias.

2.- A los efectos de la presente ley, se
considera accion directa de la
Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi la
competencia de ejecucion respecto a
aquellas funciones, politicas
transversales, actividades, servicios y
equipamientos para jovenes que por su
interés general o por sus especificas
condiciones economicas, sociales o
técnicas tengan que ser prestados con
cardcter unitario para toda la Comunidad
Auténoma de Euskadi, de conformidad
con las funciones que se asignan a cada
nivel institucional en la presente ley.

3.- En caso de que surjan nuevas
funciones de accion directa no
contempladas en la presente ley, la
concurrencia de los requisitos expresados
en el parrafo anterior tendra que ser
motivada y declarada por decreto del
Gobierno Vasco, previo informe
preceptivo del Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud
de Euskadi.

El Anteproyecto no establece qué
6rgano debera efectuar la
declaracion expresa de la accion
directa, ni tampoco establece la
necesidad de que tal declaracién
deba ser motivada para garantizar
el fundamento de la misma.

Para las nuevas funciones
(asi como para politicas
transversales, actividades,
servicios o
equipamientos) de accion
directa no contemplados
en la presente ley ya esta
establecido el
procedimiento en el
apartado 3 de este mismo
articulo 6.

En cuanto a la accion
directa declarada en la
presente ley ya esta citada
en el apartado d) del
articulo 7 del borrador n,
94 que nos ocupa. No
obstante, se redacta de
forma maés expresa en el
borrador n. °5 (articulo 7
e) segun se explica en la
memoria
complementaria.

Articulos 7,8y 9.

Con relacién a las funciones de
las diferentes Administraciones
con competencias en la materia,
entendemos que se ha podido
incurrir en un exceso de
regulacién y de detalle dotando de
rango legal funciones y
prestaciones inherentes o
comunes a la propia actuacion
administrativa.

El texto es fruto del
contraste con las
administraciones con
competencias en la
materia.

7.j) La concesion de subvenciones a
entidades publicas y privadas que
desarrollen actuaciones especificas para
jovenes de la Comunidad Auténoma de
Euskadi en el ambito supraterritorial o en
el &mbito internacional, asi como la
concesion de ayudas a la juventud vasca
para el acceso a los programas
internacionales.

En el articulo 7.j), se ha
procedido a eliminar a las
personas fisicas como posibles
beneficiarias de la subvenciones
sin que conste ninguna
justificacion en la memoria.

Se incluye: La concesion
de subvenciones a
personas fisicas y
juridicas publicas y
privadas que
desarrollen...

7.n) Expedicion y homologacion de
titulaciones en materia de formacion
juvenil.

No previéndose el término
homologacién en el articulo 19.4,
procederia su adecuacion al
mismo.

Se adecua eliminando el
término homologacion.
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7.p) La creacidn, regulacion y
mantenimiento del Censo de
asociaciones juveniles y entidades
prestadoras de servicios a la juventud.

En el articulo 7.p) se prevé la
creacion, regulacion y
mantenimiento de un Censo de
asociaciones juveniles y entidades
prestadoras de servicios a la
juventud exigiendo, en
consecuencia, su posterior
prevision reglamentaria; la cual
no se contempla en el
Anteproyecto que se analiza.

Se incluye.

Articulo 9.- Funciones de la
administracion local.

Corresponden a las entidades locales de
la Comunidad Auténoma de Euskadi,
individualmente o a través de las
mancomunidades de que formen parte o
que se constituyan a los fines de la
presente ley, las siguientes funciones,
para las que contaran con la asistencia
técnica de la Administracion General de
la Comunidad Auténoma de Euskadi y
con la correspondiente suficiencia
financiera.

En el articulo 9, al sefialarse “....y
con la correspondiente suficiencia
financiera” no queda claro de su
redaccion, si la Comunidad
Auténoma de Euskadi es quién
les procurara esa suficiencia
financiera o por el contrario, son
las propias entidades locales
quienes han de contar con la
misma. Se aconseja una mayor
concrecidn al respecto asi como
su justificacion en la Memoria
correspondiente.

A propuesta de EUDEL,
se han sustituido las
medidas de fomento
inicialmente previstas por
“la suficiencia
financiera”, todo ello en
prevision de la
concrecién que se recoja
al respecto en la futura
Ley Municipal.

Articulo 10.- Definicion del Sistema
Vasco de Juventud.

Se vuelve a reiterar la necesidad
de engarzar la presente ley con la
Ley 3/2005, de 18 de febrero, de
Atencion y proteccioén a la
Infancia y a la Adolescencia.

Ya se ha recogido en la
exposicion de motivos
que la presente ley
engarza con la Ley
3/2005, de 18 de febrero,
de Atencién y proteccion
ala Infanciayala
Adolescencia, a tenor de
lo dispuesto en el articulo
1y 2 del borrador,
engarce que comparte el
Departamento promotor
de la citada Ley 3/2005,
de 18 de febrero, de
Atencion y proteccion a
la Infanciay a la
Adolescencia.
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Articulo 10.- Definicion del Sistema
Vasco de Juventud.

Se entiende que se da un defecto
de regulacién al no sefialarse la
adscripcion y/o incardinacién de
dicho servicio, en su caso, en la
Administracion de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco; dicha
prevision, a su vez, conllevaria
automaticamente la aplicacién de
las normas que con caracter
general son aplicables en el
ambito de esta Administracion a
efectos de representacion, etc.,
para lo que la regulacion
reglamentaria seria una opcion.

No es un érgano o ente,
sino la coordinacion de la
red de intervenciones de
caracter transversal y las
actividades, servicios y
equipamientos
especificos para jovenes.

Articulo 11.- Estructura del Sistema
Vasco de Juventud.

1.-

2.- Todas las politicas transversales de
juventud y todas las actividades,
servicios y equipamientos especificos
para jovenes que integran el Sistema
Vasco de Juventud, sean de titularidad
publica o privada concertada, se
coordinaran a través del Organo de
Coordinacion Interinstitucional en
materia de Juventud de Euskadi, con el
objeto de garantizar la articulacion
efectiva y la cohesion del Sistema, en
aras de asegurar, desde la
responsabilidad publica, la unidad del
mismo.

El articulo 11 prevé la
estructuracion del Sistema Vasco
de Juventud para el ambito
autonomico, foral y local, si bien
procede realizarse una
observacion en relacién a su
apartado segundo, cuando
menciona “...sean de titularidad
publica o privada concertada,...”;
puesto gue sin perjuicio de la
existencia de estas Ultimas, el
afiadir el término “concertada”
excluye a cualquier otra privada,
por lo que se recomienda la
reconsideracion de este aspecto o,
cuanto menos, se justifique esa
limitacién en la memoria.

Se elimina el término
concertada.

Articulo 12.- Areas de actuacién del
Sistema Vasco de Juventud.

Sobre la redaccion de este articulo
Se aconseja, en aras a una mayor
claridad y a una Idgica utilizacion
de la terminologia, adecuar lo
establecido en el enunciado del
apartado 2 a lo establecido en el
articulo 10.2 (es decir, sefialar
simplemente, “2.- Servicios de
apoyo”).

Con la misma intencion se sefiala
respecto a la utilizacion del
término “agente” en la letra c) de
su segundo apartado, que el
mismo no esta definido en el
articulo 10.2, por lo que o bien se
reproducen en este apartado c) los
destinatarios en el mismo sentido
que en el articulo 10.2 o se
realiza, por lo menos con caracter
genérico, alguna mencion del
referido término en este Gltimo.

Se introducen en el
borrador n° 5 ambas
modificaciones.
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Avrticulo 13.- El Catalogo de servicios del | Se aconseja la supresion de la Se suprime.
Sistema Vasco de Juventud. palabra “minimas”, toda vez que
2.- Sera objeto de desarrollo !a regulaaon regle_lr,nenta‘r‘la "
- implica la regulacion de “todas
reglamentario: - .
las condiciones que debera
b) La regulacion de los datos cumplir la prestacion.
identificativos y las condiciones minimas
que debera cumplir cada tipo de
prestacion.
Avrticulo 14.- Profesionales de las En el apartado 3 habria de Se afade.

politicas de juventud.

3.- Las administraciones publicas
competentes en materia de juventud
garantizaran que el personal de las
politicas de juventud y el que trabaja en
algun sector que afecte a la juventud
disponga de una formacion adecuada,
que le garantice un conocimiento teérico
y préctico suficiente en materia de
juventud, de conformidad a lo que se
establezca reglamentariamente.

afiadirse la palabra “vascas” al
referirse a las administraciones
publicas.

Articulo 14.- Profesionales de las
politicas de juventud.

1.- La ejecucidn de las politicas de
juventud, de acuerdo con la presente ley
y sus normas de desarrollo, se concreta a
través del trabajo, remunerado o no, del
personal de las politicas de juventud y de
toda persona que trabaje en algun sector
que afecte a la juventud.

En el apartado 1, sustituirse el
verbo concretar por materializar 6
llevarse a cabo y afadir la
preposicion “del” antes de
*...toda persona que trabaje...”,
asi como adecuar la redaccion de
los siguientes parrafos a éste.

Se aceptan mediante la
siguiente redaccion:

1.- La ejecucién de las
politicas de juventud, de
acuerdo con la presente
ley y sus normas de
desarrollo, se materializa
a través del trabajo,
remunerado o no, de toda
persona que trabaja en
politicas de juventud y de
toda persona que
desarrolla su tarea en
algdn sector relacionado
con la juventud.

Acrticulo 15.- De los servicios y
equipamientos especificos para jovenes.

3.- Los servicios y equipamientos
juveniles deberan cumplir lo dispuesto en
la presente ley y en las correspondientes
normas de desarrollo, sin perjuicio de las
condiciones establecidas en la normativa
general sanitaria, alimenticia, de
seguridad, medioambiental, de
accesibilidad y de supresion de barreras
arquitecténicas y en cualquier otra
legislacion sectorial que pudiera ser de
aplicable.

Propuesta de mejora de la
redaccion: en el apartado 3.-,
“...otra legislacion sectorial que
les pudiera ser de aplicacion”.

Se acepta.
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Articulo 16.- Reconocimiento de
servicios y equipamientos juveniles.

3.- El disefio de los servicios y
equipamientos especificos para jovenes
tendrd en cuenta las diferentes
necesidades de mujeres y hombres
jovenes y contribuird a la remocion, en
su caso, de las situaciones de
discriminacion o desigualdad de las
personas jovenes.

Propuesta de mejora de la
redaccion para su apartado 3.- “El
disefio de estos servicios y
equipamientos para jovenes
tendré en cuenta las diferentes
necesidades de mujeres y
hombres y contribuirg, en su caso,
a la remocion de las situaciones
de discriminacion o
desigualdad.”.

Se acepta.

Articulo 17.- Registro General de
Servicios y Equipamientos Juveniles.

1.- Se crea el Registro General de
Servicios y Equipamientos Juveniles, en
el que se inscribira todo servicio y
equipamiento publico o privado una vez
obtenido el correspondiente
reconocimiento regulado en el articulo
anterior.

2.- En cualquier caso, en dicho Registro
General, que deberd cumplir lo dispuesto
en la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal y en la Ley 2/2004, de
25 de febrero, de Ficheros de Datos de
Carécter Personal de Titularidad Publica
y de Creacion de la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos, constard como
minimo el reconocimiento, modificacion,
sanciones no prescritas y cierre de los
servicios y equipamientos reconocidos en
virtud de lo dispuesto en la presente ley y
en las normas que la desarrollen.

Por el articulo 17 se crea el
Registro General de Servicios y
Equipamientos  Juveniles que
exige una prevision reglamentaria
(para regular extremos como, por
ejemplo, el efecto de Ila
inscripcion respecto a la eficacia
del reconocimiento, entre otros).

El apartado 2 hace mencion de los
datos minimos que han de constar
en el mismo pero la prevision a
las normas de desarrollo parece
limitarse a esos datos. Por lo que
se entiende que el precepto citado
pudiera ser objeto de un mayor
detalle y concreciobn méas acorde
con el propio caracter dispositivo
de la norma, lo que se somete a la
consideracion del organo
promotor.

Se acepta: Se incluye una
prevision  reglamentaria
en el apartado 1.

Articulo 18.- Actividades dirigidas a
jovenes.

2.- Los requisitos minimos para la
realizacion de actividades dirigidas a
jovenes se desarrollarén
reglamentariamente. Entre dichos
requisitos se incluirdn los siguientes:

El apartado 2 remite la regulacion
de los requisitos para su
realizacion al desarrollo
reglamentario, si bien se
establecen unos minimos (su
redaccion ha de ser corregida toda
vez que los requisitos a
desarrollar reglamentariamente no
son los “minimos”, como se
indica, sino todos; si bien
aquéllos si se establecen en la
Ley).

Se acepta
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Articulo 18.- Actividades dirigidas a
jovenes.

1.- Se entiende por actividad dirigida a
jovenes aquella en la que participen
colectivamente las personas a las que
hace referencia el articulo 2.c de la
presente ley, que tenga un fin formativo
0 de ocupacion del tiempo libre de forma
organizada, y que no tenga caracter
familiar o escolar.

Supresion de la coma, después de

“...forma organizada....”.

Se acepta.

Articulo 18.- Actividades dirigidas a
jovenes.

2.- Los requisitos minimos para la
realizacion de actividades dirigidas a
jévenes se desarrollaran
reglamentariamente. Entre dichos
requisitos se incluiran los siguientes:

a) Contar con personal, ademas de contar
con los medios materiales precisos para
llevarlas a cabo.

d) Garantizar que las actividades se
desarrollen en condiciones de seguridad,
higiénico-sanitarias, medioambientales y
educativas iddneas.

2.- Los requisitos para la
realizacion de actividades
dirigidas a jovenes se

desarrollaran reglamentariamente.

Entre dichos requisitos se
incluiran, como minimo, los
siguientes:

a) “Los relativos al personal y a
los medios materiales
precisos...... 7

d)“...... y educativas idoneas a
lo establecido en la
correspondiente normativa.

Se acepta.

Articulo 18.- Actividades dirigidas a
jovenes.

3. Las actividades juveniles
contempladas en el presente articulo en
las que participen personas menores no
emancipadas que no estén acompafadas
de alguna persona que tenga su patria
potestad o tutela deberan contar siempre
con la autorizacion expresa y escrita de la
persona que tenga dicha patria potestad o
tutela.

Redaccion:

... con la autorizacién expresa y
escrita de quien/nes la ostente.

No se acepta, ya que si se
elimina “dicha patria
potestad o tutela” no
gueda claro que es lo que
se ostenta: “la patria
potestad o tutela” o la
autorizacion

Articulo 18.- Actividades dirigidas a
jovenes.

4.- Los campamentos, centros de
vacaciones, colonias, colonias abiertas,
campos de trabajo, marchas volantes y
otras actividades similares en las que
participen menores de 18 afios con un fin
formativo o de ocupacion de tiempo
libre, que no tengan carécter familiar y
cuya duracion sea superior a tres noches
consecutivas deberan ser comunicadas
previamente al érgano competente con
una antelacién minima de 30 dias al
inicio de la actividad, en la forma que
reglamentariamente se establezca.

Sustituir el comparativo
“similares” por “del mismo fin

Se acepta.
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Articulo 18.- Actividades dirigidas a
jovenes.

5.- La Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi
expedira las titulaciones en actividades
juveniles y de tiempo libre, con los
grados y niveles que se consideren
adecuados y cuyos requisitos seran
establecidos reglamentariamente.

Se significa que de la redaccion
del apartado 5 parece mas bien
deducirse que su contenido se
refiere a la expedicion de
titulaciones en materia de
formacion juvenil y de tiempo
libre regulado en el articulo 19.
Se aconseja, por tanto, su
supresién 6 si no es asi, la
aclaracion de tal extremo.

Se suprime.

Articulo 19.- Expedicién de titulaciones
en materia de formacién juvenil.

2.- El departamento competente en
materia de juventud de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi podréa expedir titulaciones en el
ambito de la educacion no formal, al
menos, en materia de formacion de
formadores en materia de tiempo libre,
actividades de tiempo libre, informacion
juvenil e instalaciones juveniles.

El Articulo 19 atribuye al
departamento competente en
materia de juventud de la
Administracion General de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi la competencia para la
expedicion de titulaciones en
materia de formacion juvenil y de
tiempo libre; el apartado 2 regula
su competencia en determinadas
materias por lo que en principio
se entiende que su regulacién
requiere un desarrollo
reglamentario.

Se afiade “...segln se
desarrolle
reglamentariamente”
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Articulo 19.- Expedicién de titulaciones | Con relacién a la competencia de | Se acepta.
en materia de formacién juvenil. expedicidn de titulos, se sefiala
gue la misma no resulta contraria
a lo dispuesto en el articulo
149.1.30 de la CE que reserva al
Estado la competencia exclusiva
para la regulacion de las
condiciones de obtencion y
expedicidn (asi como de
homologacidn) de titulos
académicos y profesionales, al no
tratarse en el supuesto
contemplado en el Anteproyecto
de profesiones tituladas, sino de
meras habilitaciones de carécter
administrativo (conforme a la
distincion establecida en la
Sentencia del Tribunal
Constitucional nimero 122/1989,
de 6 de julio), ligadas al
especifico titulo previsto en el
articulo 10.39 del EAPV. Esta
circunstancia, asi como el hecho
de estar Gnicamente prevista la
emision de diplomas en materia
de formacion juvenil, aconsejan la
supresion, tanto en el epigrafe
como en el texto del citado
precepto, de las referencias que se
realizan al término “titulaciones”.
Extremo que, por lo tanto, se
somete a la consideracion del
drgano promotor.
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Avrticulo 19.- Expedicién de titulaciones
en materia de formacién juvenil.

Cabe significar, que respecto a la
expedicién de “diplomas” (y no
titulaciones) que el precepto
encomienda al departamento
competente en materia de
juventud de la Administracion
General de la Comunidad
Auténoma, se considera que al ser
una consecuencia de la formacion
gue en materia de juventud
realizan las administraciones
forales, por corresponderse las
mismas con competencias
ejecutivas, deben ser otorgados
por los respectivos entes forales.

Hay que precisar que
actualmente las
administraciones forales
no realizan directamente
la formacién regulada
mediante el Decreto
419/1994, de 2 de
noviembre, por el que se
regula el reconocimiento
oficial de Escuelas de
Formacién de
Educadores en el Tiempo
Libre Infantil y Juvenil y
de los Cursos de
Formacién de Monitores
y Directores de
Actividades Educativas
en el Tiempo Libre
Infantil y Juvenil, asi
como el acceso a los
mismaos, sino que, en
aplicacién de la
competencia ejecutiva,
reconocen oficialmente
tanto las escuelas como
los cursos y presentan al
Gobierno Vasco el listado
de alumnos/as que han
superado las etapas
formativas para que sea el
Gobierno Vasco el que
expida los diplomas, dado
el interés general de que
tales diplomas sean
reconocidos por el resto
de Comunidades
Auténomas.

Articulo 19.- Expedicién de titulaciones
en materia de formacién juvenil.

3.- La Administracién General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, a
propuesta de su departamento
competente en materia de juventud,
establecerd  reglamentariamente  los
requisitos minimos para el
reconocimiento de escuelas que impartan
cursos y especialidades, asi como otras
actividades pertenecientes al &mbito de la
formacion juvenil.

En aras a una mejor redaccion se
recomienda suprimir el término
“minimos”, por las mismas
razones anteriormente expuestas.

En ese mismo apartado, se dice
que: “...asi como de otras
actividades pertenecientes al
ambito de la formacién juvenil”.
Sefialar “otras actividades” resulta
indeterminado. Quizas, el érgano
proponente se refiere al término
“practicas” previsto en el articulo
54.5, por lo que se recomienda
una mayor concrecion.

Se acepta, mediante la
eliminacion del término
“minimos”, y se
concretan otras
actividades “de caracter
formativo”.
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Avrticulo 20.- Expedicion de carnés. Para una mejor redaccion, se Se acepta
1.- Con el fin de promover determinadas | propone:
ventajas entre la juventud, relacionadas .
con él acceso ajbienes rogramas En su apartado 1, habra de
L » Prog y suprimirse la coma de la primera
servicios, el departamento competente en | | " ", .
. L .| linea “....entre la juventud
materia de Juventud de la Administracion : " Aol
i ] relacionadas...”. Asi como
General de la Comunidad Autonoma de . p ) oo
Euskadi desarrollard y potenciard los suprimirse el artlcu!o los”,
carnés u otros instrumentos de efectos quedando la redaccion:
. - “...desarrollara y potenciara
analogos para facilitar el acceso, entre ) ,,
- . carnés..... :
otros, a servicios de caracter cultural,
deportivo, recreativo, de consumo y de
transporte, cuya regulacién se
determinara reglamentariamente.
Avrticulo 20.- Expedicion de carnés. En el apartado 2.- se sugiere Se acepta
2.- La expedicion de los carnés para | afadir “...en los...” antes que
jovenes, que sera realizada por las | “...que asi se establezca...”
personas fisicas y juridicas publicas o
privadas debidamente autorizadas por el
departamento competente en materia de
Juventud de la Administracion General
de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
conllevarad por parte de las personas
usuarias el pago de la prestacion
econdmica en aquellos casos que asi se
establezca en su normativa especifica.
Articulo 20.- Expedicion de carnés. En el apartado 3.- se propone la Se acepta

3.- La Administracion General de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, a
través de su departamento competente en
materia de juventud, ejercera la
representaciéon ante aquellas personas
fisicas y juridicas publicas o privadas que
promuevan ventajas para jovenes a través
de los carnés u otros instrumentos de
efectos anélogos dentro y fuera de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y
podréd establecer las férmulas juridicas
que estime oportunas, con personas
fisicas y juridicas publicas o privadas,
para operativizar su gestién y para su
potenciacion.

siguiente redaccion: “.......... y
podra establecer las formulas
juridicas que estime oportunas
con las mismas, para
operativizar...”.
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Seccion  Segunda.  Instrumentos y
medidas para impulsar la politica
transversal en materia de Juventud.
Articulo 21.- Disposiciones generales

Procede sefialarse que el concepto
de emancipacion juvenil no se
delimita con precision en ningdn
precepto del Anteproyecto, si bien
puede en cierta manera deducirse
lo que ha de entenderse por tal
partiendo del contenido de la
propia exposicion de motivos, por
lo que consecuentemente se
entiende, que el concepto de
emancipacion contemplado en el
Anteproyecto no tiene
necesariamente que asimilarse ni
en su definicion ni en sus
condiciones y efectos al previsto
en el Codigo Civil en sus
articulos 314 y siguientes.

Si esta definido ya en el
articulo 2.

- Articulo 22.- De la repercusion de las
normas y planes sectoriales.

Las obligaciones de este articulo
(analisis en la memoria, medidas
correctoras, indicadores y
evaluacion) se imponen sin
establecer en la norma los
pardmetros o directrices en las
gue se indiquen las pautas que los
departamentos deberan aplicar
para realizar la previa evaluacion
y conforme a los cuales puedan
establecerse las medidas dirigidas
a neutralizar su impacto negativo,
circunstancia que va a dificultar
su cumplimiento. A su vez, la
inexistencia de los citados
parametros impedira la
realizacion de la posterior
evaluacion del grado de
cumplimiento o efectividad de las
medidas que se hubieran
establecido, por lo que resulta
esencial su expresa prevision en
el texto.

Se incluye que los
parametros o directrices
para dichas obligaciones
estan recogidos en los
articulos 23 (Plan General
en materia de juventud de
la Comunidad Auténoma
de Euskadi) 24 (Lineas de
intervencién del Plan
General) y 25 (La
planificacion y
evaluacion de la politica
de juventud en cada
administracion).
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- Articulo 22.- De la repercusion de las
normas y planes sectoriales.

3.- En cualquier caso, la anteriormente
referida memoria, junto con el borrador
de la disposicion o plan, sera remitida,
antes de su aprobacion, al departamento
competente en materia de Juventud de la
Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, para
que emita, en el plazo maximo de 30 dias
habiles desde su recepcion, un informe
preceptivo no vinculante, en que se
exprese el grado de adecuacion de la
disposicion o plan a los principios
generales y al plan general en materia de
juventud contemplados en la presente

ley.

Al atribuir al departamento
competente en materia de
juventud la realizacion de un
informe preceptivo no vinculante,
en el que se exprese el grado de
adecuacion de las disposiciones o
planes a los principios generales
contemplados en la Ley y a los
planes generales que deberan
aprobarse en el marco de la Ley
(articulo 23), nos encontramos
gue una vez aprobada la norma la
préctica totalidad de
disposiciones deberan ser
informadas por el citado
departamento. Nada hay en el
expediente que explique el porqué
de esta medida ni la valoracion de
su impacto en el procedimiento
de elaboracion de las
disposiciones de caracter general
asi como de las necesidades de
personal que ello podria acarrear,
por lo que la efectividad de los
intereses a proteger y la propia
factibilidad del precepto exigen
del 6rgano proponente una
reflexion acerca de si aquellos no
pueden alcanzarse mediante
medios alternativos a la emision
del citado informe.

Se suprime el informe
preceptivo y se sustituye
por los mecanismos ya
existentes para el
seguimiento de las
iniciativas legislativas.

Articulo 22.- De la repercusion de las
normas y planes sectoriales.

1.- Durante la elaboracién de una
disposicion de caracter general que deba
ser aprobada por el Consejo de Gobierno
o un plan de la Administracion General
de la Comunidad Auténoma de Euskadi
que tenga incidencia directa en el
colectivo de personas jovenes, el 6rgano
promotor deberd analizar los efectos
positivos 0 negativos que puedan
producirse  respecto  al  objetivo
pretendido de favorecer la autonomia y la
emancipacion de las personas jovenes.
Dicho anélisis serd incluido en la
correspondiente memoria justificativa o
explicativa.

Se sefiala que la mera expresion
“que tenga incidencia directa en
el colectivo de personas jovenes”
sin ninguna otra referencia que lo
acote o delimite conllevaria, en la
practica, dada su indeterminacion,
la necesidad de que se emitiese
Informe previo en casi todo tipo
de norma, plan o programa. En
consecuencia planteamos la
oportunidad de que tal concepto
se precise delimitando el ambito
en que dicha “incidencia directa”
ha de operar.

Finalmente, se significa una
opinién subjetiva respecto a que
dicho precepto adolece de un
cierto margen de indefinicién que
imposibilita, la comprension de
su auténtico alcance.

Segln se ha contestado
anteriormente respecto a
este mismo articulo, los
criterios para determinar
las materias que inciden
directamente en el
colectivo estan recogidos
los articulos 23 (Plan
General en materia de
juventud de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi) 24 (Lineas de
intervencion del Plan
General) y 25 (La
planificacion y
evaluacion de la politica
de juventud en cada
administracion), precision
gue se incluye en el
nuevo borrador n° 5.
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Avrticulo 24.- Lineas de intervencion del
Plan General.

El Plan General en materia de juventud
de la Comunidad Auténoma de Euskadi
determinara, entre otras, las siguientes
lineas de intervencion en funcién de las
demandas y necesidades del
correspondiente periodo:

A efectos de una mejor redaccion,
se propone:

-Sustituir en el parrafo primero:
“...determinard, entre otras, las
siguientes lineas...” por
“...determinara diferentes lineas
de intervencion en funcién de las
demandas y necesidades del
correspondiente periodo, a
saber:...”

Se acepta.

Articulo 24.- Lineas de intervencion del
Plan General.

b. 2.- Se prestara especial atencion a la
educacion en valores, como la paz, la
solidaridad, la responsabilidad, la
igualdad de oportunidades, los habitos
saludables de vida y la sostenibilidad, y a
la prevencibn de comportamientos
xenofobos o racistas, asi como de
cualquier otro tipo de discriminacién por
razén de raza, sexo, orientacion sexual o
cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, fomentando entre la
juventud la solidaridad y el respeto a la
diferencia.

-En su apartado b) 2.-, modificar
el orden al sefialarse los “habitos
saludables de vida” por su
expresion habitual: “habitos de
vida saludables”.

Se acepta.

Articulo 24.- Lineas de intervencion del
Plan General.

) Juventud y deporte.

Las administraciones publicas vascas
fomentaran la practica del deporte entre
la  juventud en igualdad  de
oportunidades, en colaboracion con otras
entidades puablicas o privadas, como
elemento contributivo a la sensibilizacion
de las personas jovenes en la adquisicion
de héabitos saludables.

-En su apartado f), nuevamente,
sustituir “adquisicion de habitos
saludables” por “adopcion de
habitos de vida saludables”.

Se acepta.
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Articulo 24.- Lineas de intervencion del
Plan General.

i) Juventud y medio ambiente.

1.- Las politicas y las actuaciones
administrativas en materia de juventud y
medio ambiente de las administraciones
publicas vascas tendran por objeto la
educacion y la sensibilizacion de las
personas jovenes en la proteccion y el
disfrute responsable del entorno natural,
con el fin de lograr un uso sostenible de
los recursos naturales, el fomento de la
solidaridad  intergeneracional y el
compromiso de la juventud con el medio
ambiente.

2.- lgualmente se fomentard la
participacion de la juventud en los planes
de sostenibilidad local o regional y en sus
organos o foros de participacion.

-En su apartado i) 1.- suprimir el
sustantivo “administrativas” de la
primera linea (por resultar
redundante con respecto a la
siguiente linea).

Se acepta.

Articulo 26.- Programacion y evaluacion
anual

2.- En el caso de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, su departamento competente en

materia de Juventud recabard de los
departamentos los datos necesarios,
incluidos los recursos econémicos

previstos, para presentar al Consejo de
Gobierno, para su aprobacion, las
acciones que vayan a ejecutarse durante
cada ejercicio presupuestario, cuyo grado
de cumplimiento serd evaluado por la
Comision Interdepartamental de
Juventud de la Administracion General
de la Comunidad Auténoma de Euskadi

A efectos de una mejor redaccion,
Sse propone:

- En el apartado 2 afiadir “...en
materia de juventud recabara del
resto de departamentos”; suprimir
la coma después de...para
presentar al Consejo de Gobierno
para su aprobacion,...” y sustituir
en la siguiente linea “en” por
durante”.

La primera de las
propuestas no se acepta
ya que los datos se
recaban de todos los
departamentos, incluido
el que solicita los datos.

La segunda y tercera se
aceptan.

una vez finalizado el ejercicio
correspondiente.
Articulo  27.- Fomento de la | Con relacion al apartado 1.- del Se elimina la expresion

participacion.

1.- Las administraciones publicas vascas
han de fomentar la participacion de las
personas jovenes en su sentido mas
amplio de cara a dar coherencia a las
politicas de juventud en relacion a la
realidad social del momento, a fomentar
el didlogo entre las instituciones y las
personas jovenes, a contribuir al
desarrollo individual y social de la
juventud y a la renovacion social.

articulo 27, se significa que al
sefialarse el fomento de la
participacion “en su sentido mas
amplio” podria dar lugar a
diferencias interpretativas por lo
que se recomienda la inclusion de
un precepto de concrecién de su
objeto.

“en su sentido mas
amplio”, dado que ya el
fomento de la
participacion ya se
concreta en los articulos
siguientes.
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Articulo  27.-
participacion.
3.- Las administraciones publicas vascas
fomentaran de manera directa e indirecta
entre la poblacion joven la cultura de la
participacion ciudadana y formaran a su
personal en metodologias participativas y
en la adquisicion de las habilidades
necesarias para llevar a la practica la
participacion asi como para trabajar en
coordinacién con las entidades juveniles
en su ambito territorial de actuacion.

Fomento de la

En el apartado 3, se deduce la
exclusion de las personas fisicas,
sin causa que se justifique en la
correspondiente memoria, al igual
que en el apartado 3.- del articulo
28, por lo que se somete esta
observacion al 6rgano promotor.

Se incluyen a las
personas fisicas,

Articulo 31.- De la iniciativa social.

1.- Las administraciones publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias,
podran establecer  formulas  de
cooperacion con la iniciativa social para
la prestaciéon de actividades, servicios y
equipamientos para jovenes con medios
ajenos a ellas.

2.- En aquellos casos en que se considere
necesario que las administraciones
publicas vascas acuerden con la iniciativa
social la prestacion de actividades,
servicios y equipamientos en materia de
juventud, las personas fisicas y juridicas
publicas o privadas que presten dichas
actividades, servicios y equipamientos
han de cumplir lo dispuesto en la
presente ley.

El articulo 31 faculta a las
distintas administraciones
publicas, habria que afadir
“vascas”, para establecer
férmulas de cooperacion con la
iniciativa social para la prestacion
de actividades, servicios y
equipamientos para jovenes, en
cuyo caso habra de respetarse lo
establecido en la presente ley y,
habra que afiadir, “en sus normas
de desarrollo” de conformidad al
articulo 15y ss.

Se aceptan.

Articulo 31.- De la iniciativa social.

4.- Los servicios y equipamientos para
jévenes de titularidad publica o privada
han de ser reconocidos por la
administracion publica correspondiente
con caracter previo al establecimiento del
correspondiente acuerdo, sin perjuicio de
las labores de inspeccion reconocidas al
departamento competente en materia de
Juventud de la Administracion General
de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Asimismo, cuando en el mismo
apartado se sefiala que “...sin
perjuicio de las labores de
inspeccion reconocidas al
departamento competente en
materia de juventud de la
Administracion General de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi”; toda vez que la
inspeccion atribuida
especificamente por esta Ley a
este departamento competente en
materia de juventud es la “alta
inspeccion”, se recomienda
integrar esa especificacion al
apartado referido para su correcta
atribucion.

No se acepta ya que el
departamento competente
en materia de juventud
también tiene la
inspeccion ordinaria de la
accion directa, segun se
recoge en el titulo V.
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Articulo 33.- Fomento del voluntariado
juvenil.
Con el fin de fomentar y facilitar el

voluntariado juvenil, las
administraciones publicas vascas
promoverdn, en el &mbito de sus

competencias y de acuerdo con sus
disponibilidades presupuestarias, entre
otras actuaciones, las siguientes:

En el articulo 33 se establece una
relacién de las actuaciones que las
administraciones publicas vascas
habran de realizar al objeto del
fomento pretendido en el articulo
anterior, si bien al sefialarse
“entre otras actuaciones” queda
un poco indeterminado, por lo
gue se propone la supresion de
esa generalidad por su caracter
inconcreto 6 bien su inclusion en
el desarrollo reglamentario
previsto en el apartado 2.- del
articulo anterior.

Se sustituye “entre otras
actuaciones” por “al
menos”.

Acrticulo 34.- Cooperacion internacional.

2.- Los programas de cooperacion
internacional del departamento
competente en materia de juventud de la
Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi
procuraran la promocién de proyectos
dirigidos a la poblacién joven de los
paises destinatarios de la cooperacion, de
manera que los objetivos de los mismos
sean coherentes con los fines de esta ley.

Para una mejor redaccion, se
propone suprimir “...del
departamento competente en
materia de juventud de la
Administracion General de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi...” por “...que se
establezcan a estos efectos,...” ]

Se acepta.

Articulo 35.- Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud
de Euskadi.

4.- La organizacion y el régimen de
funcionamiento  del  Organo  de
Coordinacién Interinstitucional en
materia de Juventud de Euskadi quedaran
establecidos en su reglamento de
funcionamiento, que estara sujeto a lo
dispuesto al respecto en la Ley de
Régimen Juridico de las
Administraciones  Publicas 'y  del
Procedimiento Administrativo Comdan.
En cualquier caso, atendiendo a criterios
de representacién paritaria entre el
Gobierno Vasco por un lado, y las
diputaciones forales y los ayuntamientos
por otro, el Organo de Coordinacion
Interinstitucional contard con doce
miembros, de los cuales seis lo seran en
representacién del Gobierno Vasco, tres
en representacion de las diputaciones
forales y tres en representacion de los
ayuntamientos, segin se desarrolle
reglamentariamente. En el nombramiento
y designacion de las personas que lo
compongan se procurard una presencia
equilibrada de hombres y mujeres.

En aras a una mejor redaccion, se
propone afiadir, “...en todo lo no
regulado” después de “...que

estard sujeto...”, “...en todo lo no

regulado...”.

Se acepta.
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Articulo 36.- Comision
Interdepartamental de Juventud de la
Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

1.- Se crea esta Comision
Interdepartamental como drgano de
coordinaciéon que garantice el desarrollo
y efectiva aplicacion de las actuaciones
en materia de juventud de los
departamentos de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi a la vez que drgano impulsor de
las mismas.

Para mejorar la redaccion, se
propone: afiadir en el apartado 1.-
el término “distintos” entre
“...materia de juventud de los” y
“departamentos de la...”.

No se acepta por
considerarlo redundante.

Articulo 36.- Comision
Interdepartamental de Juventud de la
Administracion General de la
Comunidad

5.- La organizacion y el régimen de
funcionamiento de la  Comision
Interdepartamental de Juventud quedaran
establecidos en su reglamento de
funcionamiento, que estara sujeto a lo
dispuesto al respecto en la Ley de
Régimen Juridico de las
Administraciones  Publicas y  del
Procedimiento Administrativo Comun.

Respecto a su apartado 5.-, afiadir
“en todo lo no previsto” entre
“...que estara sujeto,”y “a lo
dispuesto...”.

Se acepta.

CAPITULO 1ll: EL INSTITUTO
VASCO DE LA JUVENTUD
Articulo 40.- Naturaleza y
juridico.

2.- El Instituto Vasco de la Juventud se
regird por lo dispuesto en la presente ley
y sus disposiciones de desarrollo y en las
Leyes de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco, y de
Régimen Presupuestario de Euskadi, y
demas legislacion aplicable a los entes
institucionales de la  Comunidad
Autonoma.

régimen

Se propone para su apartado 2.-,
la siguiente redaccién: “El
instituto Vasco de la Juventud se
regiré por lo dispuesto en la
presente ley y sus disposiciones
de desarrollo, en la Ley de
Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco,
las disposiciones relativas al
Régimen Presupuestario de
Euskadi y demés legislacion
aplicable a los entes
institucionales de la Comunidad
Auténoma”.

Se acepta.

Articulo  40.-
juridico.

3.- El reglamento regulador del Instituto
se sometera a la aprobacion del Consejo
de Gobierno.

Naturaleza y régimen

Seria aconsejable especificar en
este caso que se procedera al
desarrollo reglamentario toda vez
que la utilizacion en este caso del
concepto “reglamento regulador”
da lugar a confusion con el
“reglamento de organizacién y
funcionamiento” establecido en el
articulo 42.1.k) para el consejo
rector.

Se acepta.
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Articulo 41.- Los 6rganos de gobierno
del Instituto Vasco de la Juventud.

Los organos de gobierno del Instituto
Vasco de la Juventud son el son el
Consejo Rector y el director o directora
general del Instituto.

Para una mejor redaccion se
propone suprimir “son el”, que
esta duplicado.

Se acepta.

Articulo 42.- Consejo Rector.

1.- Son funciones del Consejo Rector del
Instituto Vasco de la Juventud las
siguientes:

g) Elevar al Consejo de Gobierno, para
su aprobacion, el plan general de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y la
planificacion de la Administracion
General en cada legislatura en materia de
juventud.

i) Informar  preceptivamente las
propuestas de los departamentos de la
Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi que
afecten a la juventud asi como emitir
informes en materias relacionadas con la
juventud a peticion de cualquier 6rgano
de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

Para una mejor redaccion, se
propone:

Articulo 42.1.- resulta redundante
el término “Instituto”.

Articulo 42.1.9) se propone la
siguiente redaccion: “Elevar al
Consejo de Gobierno para su
aprobacion, el Plan General de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi y la planificacion de la
Administracion General en
materia de juventud establecida
para cada legislatura”.

Articulo 42.1.i) suprimir de su
tercera linea “en materias
relacionadas con la juventud” por
redundante y afadir al final
“...relativas al mismo ambito”.]

Se aceptan.

Avrticulo 42.- Consejo Rector.

2. El Consejo Rector del Instituto Vasco
de la Juventud esta integrado por:

a) El/la Lehendakari o persona en quien
delegue, a quien corresponde la
presidencia;

b) Un/a Secretario/a
Lehendakaritza;

c) El/la Director/a de Servicios de
Lehendakaritza;

d) Una persona en representacion del
Consejo de la Juventud de Euskadi-EGK;
e) La persona titular de la direccion del
Instituto Vasco de la Juventud, que
actuard como secretario/a, con voz y
voto.

General de

Para una mejor redaccion se
propone para sus apartados b) y c)
establecer el nombre completo, es
decir: * Jaurlaritzaren
Lehendakaritza” o “Presidencia
del Gobierno

Se acepta

Articulo 43.- El director o directora
general.

El director o directora general del
Instituto Vasco de la Juventud dirige el
Instituto, ejerce su representacion y tiene
atribuidas las  funciones que se
determinen en el reglamento del

Instituto.

Para una mejor redaccion, es
preferible sustituir *“...”en el
reglamento del Instituto” por
“...en su reglamento”.]

Se acepta
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El articulo 44 remite el régimen de
personal, financiero y patrimonial al
desarrollo reglamentario.

Sin perjuicio de las alegaciones
que realicen los departamentos
competentes al respecto,
reiteramos lo establecido
previamente con caracter general
respecto de la necesidad de que el
desarrollo reglamentario venga
sustentado en una regulacion
minima que habra de recoger la

ley.

Se acepta y se modifica
en funcion de lo que al
respecto se indica en el
Informe de  Funcion
Pablica

Articulo 45.- Régimen de contratacion.
El régimen juridico de contratacion del
Instituto Vasco de la Juventud es el que
se aplica de conformidad con la
normativa reguladora de la contratacion
de las administraciones publicas.

Para una mejor redaccion, se
propone la siguiente:”El régimen
juridico de contratacion del
Instituto Vasco de la Juventud se
sujetard, se sometera @ se ajustara
a la normativa reguladora de la
contratacién publica”.

Se acepta

Articulo 47.- De la alta inspeccion.

2.- En el ejercicio de sus funciones,
corresponde a la Alta Inspeccion:

¢) Comprobar el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la ordenacién
general del Sistema Vasco de Juventud
en relacion con la planificacion,
programacion, evaluacion y
reconocimiento de las actividades,
servicios, equipamientos especificos de
juventud y entidades prestadoras de
servicios en materia de juventud.

Se entiende que se ha excluido
con relacion a quién preste
servicios en materia de juventud,
a las a las personas fisicas sin que
conste su justificacion en la
memoria.

Se incluye.

Avrticulo 47.- De la alta inspeccion.

1.- Corresponde a la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi la alta inspeccion en materia de
actividades, servicios y equipamientos
especificos para jovenes, con el fin de
garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos que tienen como ciudadanas las
personas jovenes y los principios
generales sefialados en la presente ley,
asi como el cumplimento y Ila
observancia del ordenamiento juridico
aplicable.

Para una mejor redaccion se este
precepto, se propone:

En su apartado 1.- la siguiente
inversion: “...de los derechos que
tienen las personas jovenes como
ciudadanas”.

Se acepta

Acrticulo 47.- De la alta inspeccion.

2

d) Verificar la adecuacion de los
conciertos y contratos en materia de
juventud a la normativa vigente.

Sustituir el término “conciertos”
por “pactos, convenios 0
acuerdos.

Se acepta
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Awrticulo 47.- De la alta inspeccion. En su apartado 6.- afiadir “el Se acepta
6.- En el ejercicio de sus funciones, la | personal de” antes de “la Alta
Alta Inspeccion estara facultada para | Inspeccion...” y la preposicion
acceder a todos los documentos, datos | “para” antes de “...exigir la
estadisticos e informes relativos a | realizacion...”

actividades, servicios y equipamientos en
materia de juventud por parte de las
administraciones publicas vascas, asi
como exigir la realizacién de cuantas
aclaraciones considere necesarias. Todas
las personas fisicas y juridicas sometidas
a la investigacion tendran el deber de
colaborar y facilitar su labor; la falta de
colaboracion 'y el impedimento o
entorpecimiento de las actividades de
comprobacion e  inspeccién,  se
consideraran obstruccion.

Articulo 48.- Actividad inspectora. El articulo 48 adolece de cierta Se acepta: se cambia el
confusion. Asi, sefiala que “la término criterios por el de
actividad inspectora se funciones, y se elimina el

desempefiara de acuerdo con los apartado ).
siguientes criterios generales, que
se desarrollaran
reglamentariamente”; sin
embargo, de su lectura se observa
que la relacién contenida
determina funciones y no
criterios. Al parecer, lo que se
remite al desarrollo reglamentario
son los criterios y no las
funciones.

Por todo ello, en este precepto
habréa de aclararse:

1.- Si lo que se quieren establecer
en este precepto son criterios
generales o funciones.

2.- Si el desarrollo reglamentario
invocado es para toda la actividad
inspectora, para los criterios
generales o para las funciones (en
este Ultimo caso habria de
suprimirse la letra 1) del apartado
1, por redundante).
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Articulo 49.- Medidas cautelares.

1. Cuando, a través de las actuaciones
inspectoras, se aprecie la existencia de
riesgo inminente de perjuicio grave para
las personas usuarias, por circunstancias
sobrevenidas o de fuerza mayor o por
incumplimiento grave de la normativa
vigente, el drgano competente en la
materia, mediante resolucion motivada,
podra acordar las siguientes medidas

Al sefialarse “...a través de las
actuaciones inspectoras...”, se
limita el &mbito quedando fuera,
asi toda persona fisica o cualquier
otra juridica que por cualquier
otra causa tenga conocimiento de
alguna de las circunstancias
previstas. Extremo que se somete
al criterio del 6rgano promotor.

Se completa y adecua:

Cuando, a través de las
actuaciones inspectoras 0
a través de la
comunicacion de
cualquier persona fisica
0__juridica, aprecie la
existencia de  riesgo
inminente de perjuicio de

. S cualquier naturaleza
cautelares, atendiendo en su adopcion a s rsonas
criterios de proporcionalidad: Asimismo, el término “grave” para P
denota subjetividad. Se sugiere su usuartas...
adecuacion.

Articulo 49.- Medidas cautelares. Para una mejor redaccion se Se aceptan.

1 propone, para su apartado 1.-:

a) El cierre del qulpamlento 0 Servicio. | | 4ra a): afiadir “total o parcial”,

b) La suspension temporal, total o

parcial, de la actividad o servicio. - Suprimir el término “temporal”

c) La suspension temporal, total o | de las letras b) y c) porque las

parcial, de la percepcion de subvenciones | medidas cautelares implican per

0 ayudas para la actividad, servicio o | se la temporalidad.

equipamiento.

Avrticulo 49.- Medidas cautelares. Para las tres ultimas lineas del Se acepta

3. En caso de adopcion de medidas | apartado 3.- se propone: “... y

cautelares, se dard audiencia previa a las | justificaciones que considere

personas interesadas por un plazo de | oportunos, los cuales deberan ser

cinco dias habiles contados desde la | valorados por el mismo érgano

notificacion, salvo que la situacion de | que los adopt6 a los solos efectos

riesgo considerada haga necesaria la | de su mantenimiento,

ejecucion inmediata de tales medidas, lo | rectificacion o anulacion”.

que se indicara en la notificacion de la

resolucién por la que se acuerde su

adopcion. En este dltimo supuesto, la

persona titular debe cumplir las medidas

adoptadas en la forma y plazo acordados,

sin perjuicio de su derecho a formular

alegaciones y presentar los documentos y

justificaciones que considere oportunos,

lo cual debera ser valorado a los solos

efectos de mantenimiento, rectificacion o

anulacion de las medidas acordadas.

Articulo 50.- Responsabilidad. Se propone sustituir “La Se acepta

La responsabilidad administrativa por
infracciones cometidas en virtud de la
presente ley se imputa a la persona fisica
0 juridica que cometa la infraccion
tipificada en este titulo, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales o
de otro orden que puedan concurrir.

responsabilidad administrativa
por infracciones cometidas en
virtud de la presenta Ley...” por
“La responsabilidad
administrativa por la comision de
infracciones previstas en esta
ley”...
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Los articulos 52, 53 y 54 tipifican las
infracciones, leves, graves y muy graves

La Ley adolece de una regulacién
completa previa de los requisitos
gue deben reunir las actividades,
instalaciones o equipamientos, asi
como del resto de los programas y
servicios cuya regulacion se
pospone al desarrollo
reglamentario de la norma,
estableciéndose por ello un
régimen totalmente desconectado
de lo que constituye el contenido
de la Ley en los preceptos
precedentes.

Resulta necesaria una definicion
acabada de cada uno de los tipos
para que no se genere en el
ambito sancionador el méas
minimo atisbo de inseguridad
juridica por imprecision de los
tipos definidos en las infracciones
administrativas. Y respecto a la
tipificacion de materias que
afectan a cuestiones reguladas en
normas actualmente vigentes y
sin rango legal, tales como lo
relativo a formacion de
educadores, actividades de tiempo
libre, colonias, campos de trabajo,
campamentos etc., debemos
sefialar, de acuerdo con la
doctrina constitucional
mencionada, la necesidad de que
sea la Ley la que contenga el
nucleo de la conducta prohibida
con la certeza exigida por el
articulo 25.1 CE, al tener el
reglamento prohibida la creacion
de tipos o sanciones no previstas
en la Ley, por no ser admisible
una regulacion totalmente
autébnoma que no constituya un
desarrollo de una prevision
establecida en la Ley. Asi, son
ejemplo de lo anteriormente
sefialado los siguientes: Articulo
52.3.d), 52.5.b), 53.2.b), 53.2.c),
53.2.d), 53.2.e), 53.2.9), 53.3.h),
53.3.h), 53.4.a), 53.4.b), 53.5.a),
545 .

No se acepta, ya que se
considera que los
articulos sefialados
contienen los elementos
esenciales de la conducta
antijuridica y para los
futuros reglamentos
quedard la precision de
las infracciones.
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Articulo 52.- Infracciones leves.

2.- En materia de actividades juveniles:
a) No contar con todos los recursos
declarados en la comunicacion previa o
en el reconocimiento para la realizacion
de actividades juveniles de tiempo libre.

Acrticulo 52.2.a): los
requisitos/recursos sefialados no
han de ser declarados en la
comunicacion previa contemplada
en el articulo 18.4.

Se acepta; se cambia el
término “recursos” por el
de “requisitos” y se
suprime “en la
declaracion previa”.

Articulo 52.- Infracciones leves.

De la redaccion dada al articulo
52.2.b), 52.2.d), 52.3.c), 52.4 y
52.5.¢) se infiere que sea una
infraccion [ademas, con relacion
al 52.5.c) ver lo sefialado en el
informe respecto al articulo 19]

No se acepta, ya que se

considera gue los
apartados sefialados
contienen los elementos

esenciales de la conducta
antijuridica y para los
futuros reglamentos
guedara la precision de
las infracciones.

Articulo 52.- Infracciones leves.

Avrticulos 52.2.e) y 52.3.e): ya

Se acepta: se eliminan los

1.- Con caracter general: estan previstos en el articulo apartados 52.2e) vy
d) El incumplimiento total o parcial de | 52.1.d) con carécter general. 52.3.e).

las obligaciones establecidas en la

presente ley cuando el mismo no esté

tipificado como infraccion grave o muy

grave.

Avrticulo 53.- Infracciones graves. Avrticulo 53.1.a): esta prevision, No se acepta, por
1.- Con caracter general: de conformidad a la descripcion considerar que no es

a) Negarse a la accion investigadora.

que respecto de la obstruccion se
realiza en el art. 47.6, parece
integrarse en la obstruccion
investigadora prevista en el
articulo 52.1.e), por lo que ya
estaria prevista con caracter leve.

equiparable “negarse a la
accion investigadora” con
“la  obstruccion”  al
realizar una
investigacion.

Articulo 53.- Infracciones graves.

3.- En materia de servicios y
equipamientos juveniles:

a) La prestacion de servicios para
jévenes con incumplimiento sustancial
de la normativa establecida.

Articulo 53.3.a): se asemeja al
articulo 52.3.c) que preve “el
incumplimiento de cualquier
requisito requerido para el
desarrollo de las actividades
juveniles” como infraccién leve,
por lo que reiteramos lo sefialado
al respecto.

No se acepta, por
considerar que no es
semejante “incumplir un
requisito” a incumplir la
normativa establecida con
caracter general.

Articulo 53.- Infracciones graves.

3.- En materia de servicios Yy
equipamientos juveniles:

a) La prestacion de servicios para
jovenes con incumplimiento sustancial
de la normativa establecida.

El adjetivo “sustancial” ademas
de ser subjetivo, no marca la
diferencia entre ambos.

Se acepta, sustituyendo el
término “sustancial” por
“que altere la naturaleza
del servicio 0
equipamiento”.
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Articulo 53.- Infracciones graves.

5.- En materia de formacién juvenil y de
educadores/as de tiempo libre:

b) Incumplir reiteradamente los plazos
exigidos para comunicar 0 entregar la
documentacion exigida en la
correspondiente normativa.

Acrticulo 53.5.b): a lo arriba
sefialado respecto al desarrollo
reglamentario, se afiade que el
término “reiteradamente” es
indeterminado; ademas
convendria utilizarse otro debido
a que la reiteracién se define en el
articulo 55 en otro sentido.

No hay que confundir

reiteracion con
reincidencia. La
reincidencia exige,

conforme al articulo 55,
"resolucion firme".

Por otro lado el término
“reiteradamente se
concreta en el nuevo
borrador en “tres 0o mas
veces”.

Avrticulo 53.- Infracciones graves.

6.- En materia de promocion de ventajas
relacionadas con el acceso a bienes,
programas y servicios:

Emision de carnés u otros instrumentos
de promocion de ventajas para jovenes
promovidos por cualquiera de las
administraciones publicas vascas sin
contar con la autorizacion previa de
éstas.

Articulo 53.6: el articulo 20.1 de
la Ley, no prevé la promocion de
carnés de cualquier
Administracién Pablica. Su
desarrollo y potenciacion lo
atribuye al Departamento
competente en materia de
juventud de la Administracién
General de la Comunidad
Autonoma de Euskadi.

Se acepta.

Avrticulo 54.- Infracciones muy graves.

1

a) Las infracciones tipificadas en el
articulo anterior como graves cuando
afecten a la mayoria de personas usuarias
de las actividades, servicios 0
equipamientos para jovenes.

Acrticulo 54.1: el adjetivo
cuantitativo “la mayoria” resulta
indeterminado.

Se acepta: se concreta de
la siguiente forma:

...cuando afecten a un
nimero superior a la
mitad de las personas
usuarias de la actividad,
servicio 0 equipamiento
para jovenes.

Avrticulo 54.- Infracciones muy graves.
2.- En materia de actividades juveniles:
3.- En
juveniles

materia de equipamientos

Avrticulo 54.2 y 3: se podrian
integrar ambos enunciados, los
dos se prevén para las
actividades, servicios y
equipamientos.

Se acepta parcialmente:
se separa lo que hace
referencia solo a
actividades (apartado 2)
de lo que hace referencia
solo a equipamientos
(apartado 3).

Avrticulo 54.- Infracciones muy graves.
4.- En materia de informacion,
documentacion, orientacion y
asesoramiento juvenil:

Incumplir reiteradamente la normativa
reguladora de los requisitos necesarios
para el establecimiento de servicios de
informacion, documentacion, orientacion
y asesoramiento juvenil.

Acrticulo 54.4: 1o mismo que se ha
sefialado sobre la misma
infraccion de caracter grave.

Se concreta de la
siguiente forma:

Incumplir tres o mas
veces la  normativa
reguladora de los

requisitos necesarios para
el establecimiento de
servicios de informacion,
documentacion,
orientacién y
asesoramiento juvenil.
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Articulo 57.- Graduacion de las
sanciones.

3.- Con independencia de la sancion que
se imponga, el sujeto responsable estara
obligado a resarcir los dafios y perjuicios

causados por la infraccion.

El apartado 3, por su propia
naturaleza, podria tener mejor
ubicacion en el articulo 56.

No se acepta, ya que se
considera que estd mejor
ubicado en la graduacion
de las sanciones que el la
determinaciéon de los
tipos de sanciones.

Articulo 58.- Aplicacion de las
sanciones.
2.- Las infracciones graves son

sancionadas con multa desde 901 hasta
9.000 euros, asi como con la prohibicion
de acceder a cualquier tipo de ayuda
publica de las administraciones publicas
vascas por un periodo comprendido entre
uno y tres afios. Ademas pueden ser
sancionadas con la inhabilitacion
temporal, por ese mismo periodo, de la
persona fisica o juridica responsable para
ejercer la titularidad de servicios o
equipamientos dedicados a la prestacion
de Servicios publicos; dicha
inhabilitacion  abarcard también a
aquellas personas juridicas que sean
sucesion de otras a las que se haya
sancionado con dicha inhabilitacion
temporal para el mismo objeto. Ademas,
podra imponerse alguna o algunas de las
siguientes sanciones, segln proceda en
funcién de la naturaleza de la infraccién
y de su responsable...

3.- Las infracciones muy graves son
sancionadas con multa desde 9.000 hasta
45.000 euros; ademas pueden ser
sancionadas con la prohibicion de
acceder a cualquier tipo de ayuda pablica
de las administraciones publicas vascas
por un periodo comprendido entre tres y
cinco afios; ademas pueden  ser
sancionadas con la inhabilitacion
temporal, por el mismo periodo, de la
persona fisica o juridica responsable para
ejercer la titularidad de servicios o
equipamientos dedicados a la prestacion
de servicios publicos. La autoridad
sancionadora competente podra acordar,
como medida accesoria, ademas...

De conformidad a lo establecido
en su apartado 2 y 3, para las
infracciones graves se prevén
como sanciones obligatorias la
multa y la prohibicién de acceder
a cualquier tipo de ayuda publica
mientras que para las graves la
Unica obligatoria parecer ser la
multa. No se sabe si es algo
intencionado o si se trata de un
error.

Se acepta.
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Articulo  58.- las
sanciones.

a) La suspension del reconocimiento o la
autorizaciéon para el desarrollo de
actividades y servicios o para el
funcionamiento del equipamiento por un
periodo de tiempo de hasta seis meses o
la imposibilidad de obtencion del
reconocimiento o la autorizacion para

otra actividad, servicio o equipamiento.

Aplicacion  de

Con relacién al apartado 2.a): la
autorizacion para el desarrollo de
actividades habra de establecerse
reglamentariamente. No obstante,
habria que delimitar el tiempo que
abarca la imposibilidad de
obtencion del reconocimiento, o
en su caso la autorizacion para
actividades, servicios o
equipamientos distintos.

Se entiende que la
suspensién de la
autorizacion para
actividades, servicios o
equipamientos  distintos
es también por un periodo
de tiempo de hasta seis
meses.

Articulo  58.- las
sanciones.

3

a) El cierre temporal, total o parcial, del
servicio o equipamiento por un periodo

de hasta cuatro afos.

Aplicacion  de

Con relacién al apartado 3.-a): lo
estipulado esta en contradiccion
con lo dispuesto en el articulo
56.4, que contempla este cierre
con un periodo “de hasta 12 afios”
(méximo).

Se considera que no es
contradictorio, ya que no
es lo mismo la sancion
principal para una
infraccion administrativa
gue la medida accesoria
que pueda acompafiar a
una sancion principal.

Articulo  58.- las
sanciones.

3

¢) Inhabilitacion por un periodo de hasta
cuatro afios del personal responsable de
las actividades, Servicios y

equipamientos regulados en la presente
ley.

Aplicacion  de

Con relacién al articulo 58.3.c)
cabe sefialar que se establece la
inhabilitacion por un periodo de
hasta cuatro afios. Entonces, en el
articulo 56.7, ;por qué se prevé
un periodo entre 3 y 5 afios si no
se llega a los 5 afios, en ningun
caso? A lo mejor la solucion
pasaria por afiadir este apartado
3.c) como 2.c) en el apartado
anterior por un periodo de 1 a tres
afios; y prever la inhabilitacién
prevista el apartado 3.c) por una
duracion de entre 3 a 5 afios, de
forma que tales previsiones
fueran acordes a la prevision del
articulo 56.7.

Igualmente hay que tener
en cuenta que no es lo
mismo la sancion
principal para una
infraccion administrativa
que la medida accesoria
gue pueda acomparfiar a
una sancion principal.

Articulos 52 a 58

Asimismo, constan en estos
articulos conceptos y expresiones
indeterminados (tales como,
substanciales, generalizadas, de
forma importante, de forma
grave, adecuado, aspecto
sustantivo, asistencia
inadecuada...) que requieren una
revision.

Se someten, por tanto, tales
extremos, a la consideracion del
6rgano promotor.

Se acepta en aquellos
casos en los que la
redaccion lo  permite
(articulo 52.1.b; 53.1.d;
53.2.1;
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Articulos 52 a 58

En aras a una mejor redaccion:

Articulo 52.2.a): sustituir
“recursos” por “requisitos” (no
obstante, ver lo sefialado
propiamente respecto articulo
52.1.a).

Articulo 52.3: se ha omitido
“servicios” en el enunciado.

Articulo 53.6: sustituir
“promocién de ventajas” por
“carnés para jovenes”.

Articulo 54: se ha omitido
“servicios” en el enunciado.

Articulo 56.5: para utilizar la
misma redaccion, sustituir
“clausura” por “cierre” como en
el anterior.

Articulo 58.3: se podria afadir
como en el apartado anterior
**...segun proceda en funcion de
la naturaleza de la infraccion y su
responsable”.

Se aceptan

a) Permitir en actividades juveniles la
participacion de personas menores no
emancipadas gque no estén acompafiadas
de alguna persona que tenga su patria
potestad o tutela sin contar con la
autorizacion expresa y escrita de la
persona gue tenga dicha patria potestad o
tutela.

Articulo 53.2.a): suprimir “que
tenga dicha patria potestad o
tutela” y sustituirlo por “...la
persona que la ostente”.

No se acepta, ya que
podria resultar confuso si
ostenta la patria potestad
0 tutela (como se quiere
significar) o bien la
autorizacion (que es lo
gue antecederia a ostente)
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Disposicion Adicional Segunda.
Actualizacion de la cuantia de
sanciones.

Se autoriza al Gobierno Vasco para
proceder, previo informe del
departamento competente en materia de
Juventud de la Administracion General
de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
a la actualizacion de la cuantia de las
sanciones que se fijan en la presente ley.

las

La disposicion adicional segunda
autoriza a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi para actualizar la cuantia
de las sanciones, sin establecer
criterio alguno al respecto. Segun
establece la COJUA en su
dictamen 39/1999, reiterandolo en
el 116/2004, puede sostenerse que
la reserva de ley del articulo 25.1
CE permite la llamada de la Ley
al reglamento para la adaptacion
de las cuantias de las sanciones
pecuniarias que aquélla
establezca; pero tal Ilamada debe
hacerse previa fijacion en la Ley
de criterios seguros que sujeten la
intervencién de la potestad
reglamentaria. La disposicion
analizada, si bien establece la
necesidad del informe previo del
departamento competente en
materia de juventud, permite la
intervencién del reglamento sin
dirigir su actuacién en sentido
alguno, por lo que no se adecua a
la mencionada exigenciay, por
tanto, puede decirse que no
cumplimenta de forma correcta lo
ordenado en el articulo 25.1 CE
(Dictamenes de COJUA- 96/2004
y 23/2003).

Se acepta, introduciendo
el criterio “atendiendo a

la variacion que
experimente el Indice
general de precios al

consumo”

Disposicion Adicional Segunda.

Actualizacién de la cuantia de las

sanciones.

Se autoriza al Gobierno Vasco para
proceder, previo informe del
departamento competente en materia de
Juventud de la Administracion General
de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
a la actualizaciéon de la cuantia de las
sanciones que se fijan en la presente ley.

Para una mejor redaccion de esta
disposicidn, se sugiere que resulta
redundante sefialar “...de la
Administracion General de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi...”.

Se acepta
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Disposicion Adicional Tercera.
El Instituto Vasco de la Juventud.

El personal de la Direccion de Juventud
se adscribird al Instituto Vasco de la
Juventud en la correspondiente relacién
de puestos de trabajo del organismo.

De conformidad a la disposicion
adicional tercera, el personal de la
Direccion de  Juventud se
adscribird al Instituto en su
correspondiente  relacion  de
puestos de trabajo. Sin perjuicio
de lo que al respecto manifieste la
Direccion de Funcién Publica,

competente para su analisis,
proceder sefialarse que esta
disposicion adolece de una
regulacibn  minima, no se
establece como o en qué

condiciones se realizaria dicho
traspaso, en el que habra que
garantizarse una relacion de
servicios con igual naturaleza a la
gue se venia prestando asi como
la  situacion administrativa
prevista en la legislacion que le
sea de aplicacion.

Se acepta: se completa la
disposicion.

Disposiciones transitorias.

Primera.- Las funciones recogidas en el
articulo 7 pasaran a ser ejercidas por el
Instituto Vasco de Juventud una vez que
entre en funcionamiento. Asimismo, las
funciones atribuidas al Departamento de
Cultura en materia de juventud asi como
las referencias normativas a la Direccion
de Juventud se entenderén aplicables al
Instituto Vasco de la Juventud una vez
gue esté en funcionamiento.

Segunda.- Una vez creado el Instituto
Vasco de la Juventud, las funciones
asignadas en la presente ley al
consejero/a competente en materia de
Juventud pasardn a ser ejercidas por el
presidente/a del Consejo Rector del
Instituto Vasco de la Juventud.
Igualmente, las funciones que le vienen
atribuidas al Director/a de Juventud en el
correspondiente decreto de estructura
pasaran a ser desempefiadas por el
Director/a del Instituto Vasco de la
Juventud, junto con las que se le
atribuyan en el decreto de creacion del
Instituto.

La primera y la segunda realizan
una ordenacion de las funciones,
y respectivos 6rganos a quienes
se atribuyen, una vez que el
Instituto Vasco de la Juventud
entre en funcionamiento.

Con relacién a su contenido, se
sefiala que la modificacién de la
estructura organica y funcional
del Departamento de Cultura
corresponde al Lehendakari, a
propuesta de la Consejera de
Cultura, de conformidad con lo
dispuesto los articulos 8.c) y 26.3
de la Ley 7/1981, de 30 de junio,
de Gobierno, por lo que debera
suprimirse de la disposicion
transitoria segunda.

Se acepta: se elimina la

segunda parte de la
disposicion transitoria
segunda.
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Disposicion Transitoria Tercera.

Hasta que se dicten las normas de
desarrollo de la presente ley, y en lo que
no se oponga a ésta, continla vigente
toda la normativa relativa a las materias
reguladas en la presente ley.

Por razones de seguridad juridica
y para evitar alcanzarse diferentes
resultados en funcién de la
interpretacion realizada, se
propone para la disposicion
transitoria tercera la siguiente
redaccion: “En las materias cuya
regulacién remite la presente Ley
a ulteriores disposiciones
reglamentarias, y en tanto éstas
no sean dictadas, seran de
aplicacion, en cada caso, las
normas de este rango que lo
venian siendo a la fecha de
entrada en vigor de esta Ley,
siempre que no se opongan a lo
dispuesto en ella.”

Por ello el anteproyecto debe
expresar  si pretende la
pervivencia de la totalidad o de
parte de las disposiciones
enumeradas.

Se acepta la nueva
redaccion y se especifica
la pervivencia de Ia
totalidad de las
disposiciones vigentes.

Disposiciones transitorias.

Primera.- Las funciones recogidas en el
articulo 7 pasaran a ser ejercidas por el
Instituto Vasco de Juventud una vez que
entre en funcionamiento. Asimismo, las
funciones atribuidas al Departamento de
Cultura en materia de juventud asi como
las referencias normativas a la Direccion
de Juventud se entenderan aplicables al
Instituto Vasco de la Juventud una vez
gue esté en funcionamiento.

Para una mejor redaccion, se
propone:

- Disposicién transitoria primera:
sustituir ~ “...departamento  de

cultura...” por “...al
departamento competente...”.

- Disposicion transitoria segunda:

para seguir la misma linea,
sustituirse  “...al  consejero/a
competente en materia de
juventud...” por “la persona
titular del departamento
competente en materia de

juventud” (art. 60).

No obstante, se recomienda una
redaccion mas clara de ambas.

Se aceptan.
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Técnica legislativa.

Tal y como ha de predicarse de
los titulos de las leyes, se
entiende que el del Anteproyecto
propuesto  permite a  sus
destinatarios identificar
suficientemente su  contenido
esencial, cumpliendo, por lo
tanto, con su objetivo. No
obstante, toda vez que también se
regulan materias de promocion
infantil y la adolescencia, podria
valorarse un nuevo titulo con un
caracter mas integrador; lo que se
somete a la consideracién del
6rgano promotor.

Se considera adecuado el
titulo “Ley Vasca de
Juventud”, ya que el
objeto de la presente Ley
es desarrollar la politica
de juventud, entendida tal
y como esta definida en el
articulo 2: todas las
intervenciones de los
agentes que atienden las
necesidades de las
personas jovenes en los
diversos ambitos de su
vida, asi como la atencion
a la infancia y Ila
adolescencia  en lo
referente a la utilizacion
de su tiempo libre y en el
ambito de la promocidn.

Técnica legislativa.

La cuarta directriz del Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 23 de
marzo de 1993 por el que se
aprueban las directrices para la
elaboracién de proyectos de ley
(BOPV-19/04/1993) establece
que: “Como Unicas divisiones
posibles los articulos podran
agruparse en secciones  (se
dividiran asi los capitulos de mas
de diez o doce articulos. De no
haber capitulos, no se usara esta
division), capitulo (en textos de
mas de veinte o veinticinco
articulos), titulos (cuando haya
méas de cien articulos), y muy
excepcionalmente, las Leyes de
extraordinaria extension, en los
libros”. Se entiende que este
borrador no se ajusta a la misma,
por lo que se propone la
correccién de la agrupacion de los
articulos.

Se revisa.
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Consideracion final.

Con relacién al amplio desarrollo
reglamentario previsto y sin
perjuicio de lo que al respecto se
ha sefialado en la memoria
justificativa, se manifiesta que la
regulacién con rango de ley de
aspectos que pudieran ser objeto
de prevision reglamentaria
implica como consecuencia de su
mayor rango jerarquico una
pérdida de flexibilidad de cara a
futuras modificaciones o a la
realidad y necesidades de cada
momento. Asimismo, en aras a
evitar la impracticabilidad de la
ley, no estaria de mas poner un
plazo para dicho desarrollo
reglamentario en alguna
disposicion final.

Se ha incluido una nueva
disposicion final
(primera): En el plazo de
dos afios a partir de la
entrada en vigor de la
presente Ley, el Gobierno
Vasco aprobard mediante
decreto el reglamento de
organizacion y
funcionamiento del
Instituto Vasco de la
Juventud.
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Informe de la Direccién de Normalizacién Linguistica de la Administraciones Publicas

Nueva disposicion:

Toda la informacion que las
administraciones publicas
vascas pongan a disposicion
de las personas jovenes como
consecuencia de esta ley
estara disponible en las dos
lenguas oficiales de la
Comunidad Auténoma Vasca.

Del mismo modo, en las
relaciones que mantengan con
las administraciones publicas,
se garantizard el derecho a
utilizar y a ser atendidas tanto
en euskera como en
castellano, de manera oral o
por escrito.

Se incluye en los principios
generales. La primera parte se
aflade al apartado )
Informacién, y la segunda al
apartado n) Normalizacion
del uso del euskera.
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Informe de Emakunde-Instituto VVasco de la Mujer

Se valora especialmente la medida
relativa a la incorporacion de una o un
agente de igualdad al Instituto Vasco
de la Juventud. No obstante, y con el
fin de hacer visible el compromiso del
Departamento en este sentido, se
sugiere incluir una  Disposicion
Adicional que concrete, en un plaza de
tiempo determinado, la creaci6on de
dicha unidad administrativa de
igualdad para el impulso vy
coordinacién de la ejecucion de las
medidas previstas en la Ley 412005 y
en el plan vigente de igualdad de
mujeres y hombres en la CAE.

Dicha prevision se incluye en la
memoria econémica y, ademas,
se ha incluido en una nueva
disposicion final el plazo para la
aprobacion del reglamento de
organizacion y funcionamiento
del Instituto Vasco de la
Juventud, para su puesta en
funcionamiento.

Respecto a la incorporacién de la
perspectiva de género en la formacion
juvenil, nos gustaria destacar el
potencial transformador de esta medida
dirigida a integrar la igualdad y los
objetivos coeducativos en la formacion
de las personas que intervendran en los
procesos de educacion no formal con
menores. Asi, entre los requisitos que
reglamentariamente se determinen para
el reconocimiento de las escuelas que
impartan cursos y especialidades
dirigidas a la obtencién de titulaciones
en materia de formacion juvenil, seria
necesario incluir contenidos
especificos sobre el aprendizaje de la
vida cotidiana relacionados con el
ambito domeéstico y el cuidado de las
personas, con el conocimiento del
funcionamiento de las relaciones
personales y con el aprendizaje de
métodos no violentos para la
resolucién de conflictos y de modelos
de convivencia basados en el respeto a
la igualdad de sexos y a la diversidad.

Se considera que es objeto de
desarrollo complementario.
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Articulo 24

Por otro lado, en el articulo 24 del
anteproyecto se recomienda incluir una
linea de intervencidn especifica sobre
juventud, autonomia y
corresponsabilidad con el fin de
abordar la necesaria participacion y
responsabilidad de todas las personas,
independientemente de su sexo, en la
realizacion de las tareas que requiere la
vida cotidiana como son el trabajo
doméstico y de cuidado tanto propio
Como ajeno.

Se acepta.

Articulo 24

Asimismo, seria de interés considerar
la especial incidencia de los roles y
estereotipos en funcién del sexo, sobre
todo, en la linea de intervencion
relativa a la salud, asi como, la
prevencion de la violencia contra las
mujeres en la linea relativa a la
juventud y educacion.

Se acepta: En la linea de
intervencion relativa a la salud
ya se incluye de forma mas
amplia que se prestara especial
atencion a la educacion para la
sexualidad. Por otro lado, en la
linea relativa a la juventud y
educacion se introduce el texto
propuesto  relativo a la
prevencion de la violencia
contra las mujeres.

La implementacion y desarrollo de
algunas de las medidas y actuaciones
contempladas tanto en el Informe de
Impacto como en el informe [de
Emakunde], podrian ser abordadas
mediante la creacién de grupos de
trabajo especificos en el seno de las
Comisiones Interinstitucional e
Interdepartamental de Juventud. En
todo caso, en el disefio de tales
medidas seré de utilidad contar con el
asesoramiento experto de la Unidad de
Igualdad del Departamento.

Se tendra en cuenta en la
elaboracién del Plan Joven y, en
su caso, en el desarrollo
reglamentario de las Comisiones
Interinstitucional e
Interdepartamental.
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Informe de Organizacidn de la Direccién de Innovacién y Administracion Electrénica

En el Titulo preliminar se
recoge la recomendacion de
los informes previos en
cuanto a la concrecion del
ambito de aplicacion de la
Ley que queda determinado al
conjunto de las
Administraciones  Publicas
Vascas y a todas las personas
fisicas y juridicas publicas o
privadas que desarrollen
actividades 0 presten
servicios regulados en esta
Ley.

La amplitud del ambito merece una
valoracion positiva por el hecho de
velar por el principio de no
discriminacion de la poblacién joven
en todos los ambitos de la actividad
tanto publica como privada pero, por
otro lado, supone una dificultad de
control si no se dota de mecanismos
organizativos para hacerlo. En el caso
de la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la Igualdad de Mujeres, se crea la
Defensoria para la Igualdad de
Hombres y Mujeres como 6rgano de
defensa de la ciudadania ante
situaciones de discriminacion por
razon de sexo y de promocion del
principio de igualdad

Se considera suficiente con el
régimen sancionador incluido y en
todo caso, si se produjeran
discriminaciones por motivos de
edad, se puede recurrir al
Ararteko, sin necesidad de crear
nuevas estructuras administrativas

Articulo 17.- Registro
General de Servicios vy
Equipamientos Juveniles.

Se valora positivamente la creacion de
un Gnico Registro General de
Servicios a la juventud bajo la
responsabilidad de la Administracién
General de CAE, si bien debemos
recomendar, como en anteriores
informes, para que se recoja en la
regulacién posterior que prevé la Ley,
gue esta se realice utilizando los
medios tecnolégicos que permitan
gestionar agilmente y con la seguridad
requerida  dicho Registro, para
garantizar un uso eficiente del mismo
por parte de:

- Las administraciones forales para la
gestion de sus propios servicios y
equipamientos.

- La administracion general de la CAE
para ejercer su competencia de
autorizacion, inspeccion y, en su caso,
sancion de los  servicios y
equipamientos.

Se acepta: se incluye un nuevo
apartado en el articulo 17, que
ser4 tenido en cuenta en los
desarrollos reglamentarios con el
siguiente contenido:

3.- En aras de garantizar una
gestion agil y segura de este
Registro General, se promovera
la utilizacion de los medios
tecnolégicos adecuados a esa
finalidad.
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En el articulo 22 se recoge la

necesidad de realizar -por
parte de los  drganos
administrativos que lo
promueven y durante la
elaboracion de una
disposicion  de  caracter
general o plan de Ia

Administracion General de la
CAE, un analisis de la
repercusion positiva 0
adversa que pudiera tener en
el  objetivo global de
favorecer la autonomia y la
emancipacion juvenil.

Para ello, se establece que en
la memoria justificativa de
tramitacion de esta norma o
plan deberd recogerse dicho
analisis y debera enviarse al
departamento competente en
materia de juventud, para que
dicho o6rgano emita un
informe preceptivo no
vinculante, en el que exprese
el grade de adecuacion a los
principios generales y al plan
general en materia de
juventud contemplados en la
presente Ley.

La administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi se
ha dotado de érganos de coordinacion
y de control suficientes para asegurar
el cumplimiento de las disposiciones
normativas vigentes. En particular, la
Secretaria General de Coordinacion de
la Presidencia del Gobierno... Es este
6rgano, por tanto, quien en su
actividad se asegura del cumplimiento
de cuantas disposiciones normativas y
compromisos programaticos han de
ser tenidos en cuenta para evaluar una
propuesta de plan, en donde ademas se
programaran actuaciones y. propuestas
de normativas reguladoras de las
medidas. Ello no impide que en la
memoria justificativa de tramitacién
deba recogerse el anélisis preciso que
permita evaluar si la actividad que se
proyecta puede tener repercusiones
positivas o0 adversas para el objetivo
de la emancipacion juvenil, o que se
articule la necesidad de incorporar en
la norma o plan -si procediera-
medidas dirigidas a neutralizar su
posible impacto negativo en la
situacion de la juventud junto con los
indicadores de evaluacion de Ia
efectividad de las mismas, pero en
ningln caso resultarla necesaria la
intervencién de un 6rgano mas -el
competente en materia de juventud-en
el ya por si complejo y garantista
proceso de aprobacion de normativa,
planes o programas ya instaurado.

Se acepta: se sustituye el informe
preceptivo por la utilizacion de
los mecanismos y herramientas ya
existentes.
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Acrticulo 26.- Programacion y
evaluacion anual.

En cuanto a la programacién y
evaluacion anual que se establece en
el articulo 26 bajo responsabilidad del
Departamento competente en materia
de Juventud, nuestra valoracion es la
misma que la establecida en el parrafo
anterior cuando nos referimos a la
Secretaria General de Coordinacion de
la Presidencia del Gobierno como la
que actualmente tiene la funcién de

"Establecer los adecuados
procedimientos de informacion y
seguimiento de los planes de

actuacién e iniciativas sectoriales, al
objeto de facilitar al Lehendakari la
coordinacion de la accion
gubernamental™.

Se acepta parcialmente al precisar
su contenido en el sentido de que
se trata Unicamente de especificar
en un documento las acciones o
medidas que cada departamento
ejecutara en desarrollo del Plan en
materia de juventud, tal y como
ya se viene haciendo anualmente
desde el afio 1999 en que entro en
funcionamiento el primer Plan
Joven, dado que se considera
necesario  seguir  recogiendo
dichos datos en un documento, ya
gue son medidas sectoriales que
afectan expresamente al colectivo
juvenil,  sin perjuicio  ni
menoscabo de ninguna de las
funciones asignadas y que viene
llevando a cabo la Secretaria
General de Coordinacion de la
Presidencia del Gobierno durante
los dltimos afios.
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El articulo 35 recoge la
creacion de la Comision
Interinstitucional de Juventud
como 6rgano consultivo entre
la administracion de la
Comunidad Auténoma, la
administracion foral y la
administracién local.

El articulo 36 recoge la
creacion de la Comision
Interdepartamental de
Juventud de la administracion
de la Comunidad Auténoma
de Euskadi como oOrgano de
coordinaciéon e impulso en
materia de politica integral de
juventud.

El articulo 36 recoge,
también, la creacion de un
servicio especifico para el
desarrollo de las funciones de
impulso y coordinacion de la
politica integral de juventud
adscrito al Departamento
competente en materia de
juventud de la administracién
de la Comunidad Auténoma
de Euskadi. También
determina la obligatoriedad
de representacion de cada
Departamento ante la
Comision Interdepartamental,
que se concreta, en la
Disposicion Adicional
Primera, en el nombramiento
por parte del consejero o
consejera titular de cada
Departamento de las personas
representantes por parte de
los distintos Departamentos.
Ademas, cada Departamento
nombrara a la persona
encargada del impulso vy
coordinacién de la ejecucion
de las medidas previstas en la
Ley.

Dada la proliferacion de o6rganos
consultivos y de representacion que se
han previsto en esta Ley y que estan
generdndose también desde otras
politicas sectoriales, realizamos las
siguientes recomendaciones:

- La necesidad de racionalizar y de
configurar estos 6rganos colegiados
sin  que consoliden  estructuras
administrativas, quedando integrados
exclusivamente por cargos politicos y
puestos de trabajo existentes en la
estructura de los departamentos, con el
apoyo operativo necesario para su
funcionamiento de las unidades
administrativas y puestos de trabajo
existentes en la estructura de los
departamentos.

- La conveniencia del uso de medios
telematicos para fomentar el trabajo
en red y la participacion de sus
miembros; para compartir y gestionar
el conocimiento generado a través de
sus diferentes d&rganos; y para
gestionar de modo eficiente las
convocatorias, la transmisién de los
acuerdos... y el resto de las tareas
propias de cada 6rgano.

Se aceptan parcialmente: Por un
lado, se elimina el servicio
especifico contemplado en el
articulo 36.

Por otro lado, la Comision
Interinstitucional de Juventud es
un o6rgano solicitado por las
diputaciones y EUDEL, como
continuidad, en gran manera, de la
Junta Rectora del Plan Joven,
creada por el Decreto 239/1999,
de 2 de junio, de composicion y
régimen de funcionamiento de la
Junta Rectora del Plan Joven de la
CAPV, Junta que se desgaja en
dos mediante la creacion de la
Comision Interdepartamental de
Juventud del Gobierno Vasco, al
objeto de  operativizar  su
actividad, al centrarse cada
Oorgano en su ambito: el
interinstitucional en el primer
caso, Y el interdepartamental en el
segundo.

Por (ltimo, se introduce una
referencia en los articulos 35y 36
(apartados 5 y 6 respectivamente)
a que en aras de lograr una
coordinacion &gil y eficaz, se
promovera la utilizacion de
medios teleméticos que fomenten
el trabajo en red y la participacion
en el seno tanto del Organo de
Coordinacion  Interinstitucional
como en el seno de la Comision
Interdepartamental de Juventud de
la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi.
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Informe de la Direccion de Coordinacion

Articulo  7.-
Administracién

Funciones de
General de
Comunidad Auténoma de Euskadi.

la
la

f) La realizacion de estudios e
investigaciones sobre la situacion de
la juventud, asi como la asistencia

técnica en materia de juventud.

A partir de una configuracion genérica
del concepto de "accion directa” en el
articulo 6.2 del Borrador, se efectla un
detalle exhaustivo de funciones
(entremezcléandose algunas de
desarrollo normativo, parrafo 1, con
las propiamente ejecutivas que, en
algunos supuestos, también son de
compleja delimitacion con las que se
atribuyen a las Instituciones Forales,
por ejemplo parrafo f).

Se acepta:

Por un lado, se aclara tanto la
referencia que en el articulo
6.2 se hace al articulo 7 como
el propio contenido del
apartado e) del articulo 7
donde se concreta de forma
mas clara la accion directa.

En el péarrafo f) se acota la
realizacion de estudios e

investigaciones  sobre la
situacion de la juventud
afiadiendo el término

“vasca”, como funcién del
Gobierno Vasco.

La asistencia técnica en
materia de juventud se
transforma en un nuevo
apartado al concretarse, segun
lo especificado en el articulo
12, de la siguiente manera: d)
La asesoria y consultoria para
el impulso de los cometidos
del Sistema Vasco de

Juventud.
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Articulo 22.- De la repercusién de las
normas y planes sectoriales.

3.- En cualquier caso, Ila
anteriormente  referida  memoria,
junto con el borrador de Ila
disposicion o plan, sera remitida,
antes de su aprobacion, al
departamento competente en materia
de Juventud de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, para que emita, en el
plazo maximo de 30 dias habiles
desde su recepcion, un informe
preceptivo no vinculante, en que se
exprese el grado de adecuacion de la
disposicion o plan a los principios
generales y al plan general en materia
de juventud contemplados en la
presente ley.

El 6rgano promotor del Borrador ha de
asumir que la propia Administracion
dispone de sus mecanismos para
garantizar la extension de perspectivas
sectoriales diversas en la actividad del
conjunto de la organizacion.

La prevision que contempla el
Borrador, supone agregar un nuevo
Informe preceptivo a un procedimiento
respecto al que se ha planteado la
necesidad de promover su agilidad,
Esta propuesta que, responde a una
vision tradicional en la que se
garantiza la presencia de un ambito
mediante un Informe sistematico para
todos los supuestos de un tipo (en este
caso, para todos los procedimientos de
elaboracién de disposiciones de
caracter general), requiere sopesar la
carga que provoca en los instructores y
en el tiempo de tramitacion con los
elementos que agrega ese Informe a la
futura norma. Ha de tenerse presente
que, aun cuando no se fijase tal
Informe ese procedimiento especifico
garantiza diversos momentos de
participacion y alegaciones por parte
de las estructuras internas en los que
todos los Departamentos que puedan
verse involucrados a  efectuar
alegaciones pueden hacerlo.

Se acepta: se sustituye el
informe preceptivo por la
utilizacion de los mecanismos
y herramientas ya existentes.
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Articulo 7.- Funciones de la
Administracion  General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

b) La planificacion, disefio,
elaboraciéon y mantenimiento del
Sistema de Indicadores Estadisticos
de Juventud, en los términos que se
determinen reglamentariamente, con
el objeto de mantener un
conocimiento actualizado de la
juventud 'y para conocer la
coherencia e idoneidad de la
planificacion, el seguimiento y la
evaluacion de la politica de juventud.

Un apartado singular por su ubicacion
y tratamiento es el que puede extraerse
de la prevision en tomo al "Sistema de
Indicadores Estadisticos de Juventud"
y su remisibn a un desarrollo
reglamentario que se incluye en la
relacién de funciones que el articulo 7
del Borrador prevé para la
Administracién de la Comunidad
Autonoma. Sobre la base de que
EUSTAT deberd valorar la idoneidad
de la previsién hay que apuntar que el
ambito estadistico configura de por si
un titulo competencial que viene
desempefiando la Administracién de la
CAE en los términos contemplados por
la Ley 4/1986, de 23 de Abril, de
Estadistica de la  Comunidad
Auténoma de Euskadi. Habida cuenta
que ya existe una delimitacion a nivel
Institucional en la CAE, no parece
idéneo reabrir una via mediante la que
se retoque esa distribucion (que
actualmente desempefia EUSTAT) y
que, acudir a la singularidad del titulo
competencial de Juventud es un
argumento que, igualmente, pueden
utilizar los que tienen asignados
cualquier otro &mbito de actuacién que
se encuentra contemplado en el
correspondiente  Plan  Estadistico.
Asimismo, en cuanto la actividad
estadistica formal desarrollada por
EUSTAT (en la que también
intervienen los Departamentos a traves
de sus respectivos organos
estadisticos) atiende a mdltiples
variables que afectan a las personas y
la juventud no es sino un estrato de
personas  diferenciado por edad
(referente  cualitativo de  féacil
identificacion), nuevamente  cabe
concluir la necesidad de una reflexion
de conjunto acerca de los mecanismos
y operativas vigentes con anterioridad
a establecer regimenes especificos para
ambitos sectoriales concretos.

Se acepta: se afiade la
precision  “todo ello de
conformidad con lo
establecido o planificado por
el EUSTAT”, segin se ha
venido haciendo en la
practica desde el afio 1999.
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Articulo 42 Consejo Rector.

g) Elevar al Consejo de Gobierno,
para su aprobacion, el plan general
de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y la planificacion de la
Administracion General en cada
legislatura en materia de juventud.

La prevision que hace el articulo 42 en
la que atribuye el cometido de elevar la
Propuesta al Consejo Rector debera
corregirse, por cuanto tal cometido le
corresponde al propio Lehendakari,
como titular del Departamento al que
corresponded el ambito de actuacion
de Juventud. Ello no obstante, puede
valorarse, entre otras  muchas
alterativas posibles, un mecanismo que
asigne al Consejo Rector un cometido
de refrendo o validacion del texto con
caracter previo a su elevacion por el
Lehendakari.

Se acepta: se sustituye por el
mecanismo de validacién.

Asi, habida cuenta la relevancia y
detalle con el que se regulan otros
extremos, se echa en falta alguna
referencia a su elaboracion
propiamente dicha, que, entendemos,
correspondera al Instituto creado. Este
tratamiento deja abierta la posibilidad
de que, caso de que se estime
oportuno, se deje abierto tal
procedimiento a la intervencion del
organo de coordinacién
interinstitucional y de colaboracién
interdepartamental (contenido que se
sugiere en la medida que se plasman
otras menciones de menor relevancia
y, sin perjuicio de que, sentadas los
elementos bésicos de ese Plan se
desarrollen todos esos contenidos
mediante uno de los desarrollos
reglamentarios que se contemplan).

Se acepta: se incluye en un
nuevo articulo sobre las
funciones del Instituto Vasco
de la Juventud (nuevo articulo
41).
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Articulo 22.- De la repercusién de las
normas y planes sectoriales.

Al igual que se contempla respecto al
procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general, el
Borrador en su articulo 22, extiende
la intervencion  necesaria  del
responsable del area de Juventud en
el procedimiento de elaboraciéon de
los planes "que tenga incidencia
directa en el colectivo de personas
jévenes", tanto imponiendo un
contenido especifico de la Memoria
al Departamento promotor, como una
supervision mediante Informe del
6rgano competente en el ambito de
Juventud.

Esta prevision merece el mismo
comentario hecho respecto a las
disposiciones de caracter general, con
el elemento afiadido que, hasta la fecha
no se ha establecido
reglamentariamente un procedimiento
comun de elaboracién y tramitacion de
Planes en el seno del Gobierno,
viniéndose estableciendo las pautas de
elaboracién y aprobacion de los Planes
de Gobierno (los identificados como
mas relevantes o significativos)
mediante un Acuerdo de Consejo de
Gobierno en cada Legislatura (en la
actual IX Legislatura el Acuerdo de 13
de abril de 2010).

La prevision apuntada, ademas de no
liberar de la necesidad de concretar en
cada caso el concepto de "incidencia
directa en el colectivo de jovenes" (y,
habida cuenta la extension con la que
se han concretado las lineas de
Intervencion  serian la  inmensa
mayoria de Planes), supondria
establecer un tramite procedimental
permanente y singular en un
procedimiento que viene orientdndose
para cada Legislatura de forma
conjunta a través de los actuales
esquemas de coordinacion disefiados
en cada Legislatura sobre la base de las
competencias que el Lehendakari
ostenta conforme a la Ley 7/1981 de
Gobierno (en este sentido, es la propia
Lehendakaritza la que, a través de la
Secretaria General de Coordinacion
formula y propone tales mecanismos,
entre los que sSe encuentra como
herramienta  bésica la  propia
planificacion). Ha de insistirse en la
necesidad de que una reflexién de
conjunto impida que la sucesiva
implantacion de perspectivas
sectoriales como generales propicie un
nivel de complejidad dificilmente
gestionable Y, eventualmente,
generador de conflictos entre tales
ambitos.

Ya se ha sefialado

anteriormente que

Se

sustituye el informe
preceptivo por la utilizacion

de los  mecanismos
herramientas ya existentes.

y
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Articulo 24.- Lineas de intervencién
del Plan General.

Sin perjuicio de que el listado que se
recoge quede abierto a otros dmbitos,
una relacion tan detallada pone en
evidencia algunas ausencias que
pueden, a su vez, coadyuvar a
transformar la perspectiva social
respecto al colectivo juvenil. En
particular, facetas como la
investigacion, la innovacion o el
emprendizaje  resultan, igualmente
aspectos que, conforme al discurso
institucional en esos ambitos tienen al
colectivo  juvenil como  focos
preferentes.

Se tendré en cuenta a la hora
de elaborar el Plan General en
materia de juventud.

Instituto Vasco de la Juventud

La condicion de Organismo auténomo
integrante  de la  Administracién
Institucional  fundamenta que las
menciones que sistematicamente se
hacen a Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, se
hagan a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi
como concepto mas amplio que
engloba ambos dmbitos.

Se acepta

Instituto Vasco de la Juventud

Aun cuando el término "gestionar... la
politica de juventud" que, entre otras,
se le asigna al Instituto, pudiera acoger
las funciones propias de la tramitacion
del procedimiento de elaboracion o
formulacion de disposiciones
normativas, habida cuenta que se trata
de un ambito en el que, precisamente,
la Administracion de la Comunidad
Autonoma ostenta amplias facultades
reglamentarias en los términos que la
LTH contempla, cabria apuntar la
oportunidad de citar de manera expresa
la funcidn especifica de elaboracion de
disposiciones normativas para su
aprobacion por el 6rgano competente.

Se acepta y se incluye en un
nuevo articulo sobre las
funciones del Instituto Vasco
de la Juventud (nuevo articulo
41)
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Articulo 42.- Consejo Rector. La tendencia a agregar un listado cada | Se acepta: se elimina el
vez mas exhaustivo de funciones a un | caracter preceptivo.

6rgano para reforzar su viabilidad y
presencia, debiera valorarse desde una
perspectiva que analice el alcance de
las funciones que se le asignan. En este
caso, ademéas de que el concepto
"propuestas” puede resultar
excesivamente amplio (y, habida
cuenta de la prevision especifica que
se hace en el articulo 22 del Borrador
podria interpretarse como para el resto
de propuestas), también lo es "que
afecten a la juventud", interfiriendo en
los procedimientos generales
dilatandolos (a ello hay que afiadir que
la atribucion de la funcién a un érgano
colegiado como el Consejo Rector,
ralentiza todavia mas la emision de
cualquier informe o parecer).

El parrafo i) también alude a un
informe  preceptivo respecto a
"propuestas... que afecten a la
juventud".
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Instituto Vasco de la Juventud

Retomando la configuracién  del
Instituto, ademads de la exigua
regulacién de la figura de la Direccién
(que salvo las genéricas referencias a
"direccién" y "representacién"” remite
su configuracién a un futuro desarrollo
reglamentario, exigiuidad que la
COJUAE apunta, en el caso de que no
responda a la delimitacion basica de la
materia que el precepto legal
introduce), se advierte que incluye: 1)
una remision global al régimen de los
6rganos colegiados de la Ley 30/1992,
extremo que debiera ser objeto de un
andlisis adecuado al carécter no bésico
de la mayoria de los preceptos de esta
norma que regulan los d&rganos
colegiados, 2) wuna remisién del
régimen de persona, financiero vy
patrimonial al desarrollo reglamentario
(articulo 44), cuando, al tratarse de un
organismo auténomo administrativo, el
margen de regulacion propia es, salvo
en lo organizativo, inexistente y 3) una
remision al régimen de contratacion
general (articulo 45) que por genérica
e indisponible resulta falta de
contenido. Se trata, en definitiva de
valorar la oportunidad de suprimir
contenidos huecos que, bien pueden
ser reconducidos a una mencion mas
general en un apartado de otro articulo
0, simplemente, omitirse por venir
configurados en otras normas de rango
legal ineludibles.

Se  modifica segin el
contenido del Informe de
Funcion Pablica al respecto.

Alta Inspeccién

En particular se quiere hacer hincapié
en la necesidad de que en el Borrador
se delimite de forma mas adecuada las
diferencias existentes entre la Alta
Inspeccion y la Inspeccion ordinaria,
asi como las interacciones entre una y
otra modalidad. En el Borrador
analizado se  refunden  ambas
modalidades de inspeccién como si de
una misma formula con los mismos
mecanismos se tratase.

Se acepta: se maodifica el
titulo del articulo 48 (que
pasa a ser el 50 en el borrador
n. 5) para clarificar que se
refiere a la  actividad
inspectora ordinaria mientras
que el articulo 47 (que pasa a
ser el 49) se reserva a la alta
inspeccion.
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Consejo de la Juventud de Euskadi-
Euskadiko Gazteriaren Kontseilua

En el entramado institucional
configurado se echa en falta una mayor
presencia del Consejo de la juventud

de Euskadi (EGK.). Este o6rgano,
peculiar por su especifica
configuracion legal, viene citado

Gnicamente al incorporarlo como
integrante del Consejo Rector del
Instituto que se contempla, al margen
de la idoneidad de incorporarlo en un
organo plenamente administrativo (por
cuanto, los organismos auténomos no
dejan de ser una formula de gestion
directa de wuna actividad publica,
mediante una entidad con personalidad
juridica propia) se plantean dos
cuestiones:

- La posibilidad de analizar su
intervencion en el 6rgano
interinstitucional, por cuanto la
creacion del EGK por Ley le otorga un
reconocimiento institucional propio
que justifica su participacion en ese
drgano.

- La posibilidad de atender la
consideracion que hizo la COJUAE en
la Consulta que hizo del proyecto de
Ley de Juventud que aprobd el
Gobierno en la anterior Legislatura
(129/2008), en este particular respecto
a la oportunidad de clarificar el
régimen juridico de este singular
organo creado por Ley 6/1986, de 26
de mayo 7.

Se acepta: si bien se ha
descartado su incorporacion
al 6rgano interinstitucional, a
peticion de las diputaciones
forales y EUDEL, en el
borrador n.° 5 se incorporan
las referencias que el propio
Consejo de la Juventud de
Euskadi-Euskadiko
Gazteriaren Kontseilua aporta
en su Informe.
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Informe de Funcién Publica

Expresamente el nimero 2
del articulo 36 crea un
servicio especifico para el
desarrollo de las funciones
de impulso y coordinacién
de la politica integral de
juventud en el
Departamento competente
en materia de Juventud.

Debe suprimirse la creacion del servicio especifico
para el desarrollo de las funciones de impulso y
coordinacién de la politica integral de Juventud en
el Departamento competente en materia de
Juventud, al no ser el ambito normativo adecuado.

Se acepta.

En la propuesta presentada no se concretan las
funciones y competencias del organismo auténomo
que se crea. No pueden entenderse extrapolables
en su integridad las funciones de la administracion
General de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
recogidas en el articulo 7 del anteproyecto, ya que
éstas recogen funciones inherentes a la misma,
como son: la planificacion general de la politica de
juventud, la elaboracion de las correspondientes
normas, establecimiento de las normas de:
reconocimiento, concertacién, inspeccion y alta
inspeccion....

Se acepta: se crea un
nuevo articulo (41-nuevo)
para incluir las funciones
del Instituto Vasco de la
Juventud.

Disposicion transitoria

primera.

Las funciones recogidas en
el articulo 7 pasarén a ser
ejercidas por el Instituto
Vasco de Juventud una vez
que entre en
funcionamiento. Asimismo,
las funciones atribuidas al
departamento  competente
en materia de juventud asi
como las referencias
normativas a la Direccion
de Juventud seran de
aplicacién al  Instituto
Vasco de la Juventud una
vez que esté en
funcionamiento.

Un Organismo Auténomo depende siempre de un
Departamento al que corresponde la direccion
estratégica, la evaluacion y el control de los
resultados de su actividad. Entendemos que la
disposicion transitoria primera debe analizarse a la
luz de los articulos mencionados de la Ley de
Gobierno a efectos de evaluar si todas las
funciones explicitadas en el articulo 7 de la
propuesta presentada pueden ser desempefiadas por
un organismo auténomo.

Al haberse especificado
las funciones propias del
Instituto Vasco de la
Juventud en el nuevo
articulo 41, se elimina la
parte correspondiente de
la disposicién transitoria
primera  (la  primera
frase).
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Articulo 43.- EI director o
directora general.

En la Ley de creacién de un organismo auténomo
debe reflejarse expresamente el rango de la
persona titular del mismo. Cudl sea éste se
encuentra ya expresamente establecido en el
articulo 31 de la Ley 7/1981 de Gobierno al
establecer que los Directores podran asumir la
Direcciébn de un organismo auténomo. Su
nombramiento y cese se produce mediante Decreto
del Consejo de Gobierno a propuesta del titular del
Departamento al que se adscribe el organismo
Auténomo. Dicho cargo se regira por el estatuto de
personal correspondiente a la categoria de
Director, de conformidad con lo establecido en la
Ley de Gobierno y le seré de aplicacion el decreto
129/1999 por el que se regula la declaraciéon y
registro de las actividades y los derechos y los
bienes patrimoniales, de los miembros del
Gobierno y Altos Cargos de la Administracion.

Se acepta (apartado 2 del
renumerado articulo 44.)

Articulo 44.- Régimen de

personal, régimen
financiero 'y  régimen
patrimonial.

El régimen financiero y patrimonial serd el mismo
que sea aplicable al resto de los organismos
autébnomos, debiendo mencionarse los mismos y
modificarse la redaccion en el sentido indicado.

Se acepta (articulo 46.-
Régimen financiero vy
patrimonial).

Articulo 44.- Régimen de

personal, régimen
financiero 'y  régimen
patrimonial.

El personal del organismo auténomo de caracter
administrativo Instituto Vasco de la Juventud lo
compondra personal funcionario de carrera.

Ademas, debe especificarse que el personal al
servicio de la Administracion General o de los
Organismos  Auténomos de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco que Vviniera
desarrollando funciones en materias reguladas por
la presente Ley serd adscrito al Instituto Vasco de
la Juventud.

Se acepta: se incluye la
primera parte en el
Acrticulo 45 (Régimen de
personal) y la segunda
parte en la disposicion
adicional cuarta
(Integracién del personal

adscrito a la
Administracion  General
de la Comunidad
Autonoma).

Debe afiadirse un péarrafo en la disposicion
adicional tercera en la que se especifique que el
inicio de actividad del Organismo Auténomo se
determinara por el gobierno en la fecha que
reglamentariamente se establezca en sus estatutos
sociales y que, en tanto no se produzca tal inicio,
las funciones encomendadas serdn desempefiadas
por las Direcciones y Servicios que actualmente
prestan las mismas.

Se acepta: Se incluye en
la  disposicion  final
primera.
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Informe del Consejo Econémico vy Social VVasco

Articulo 2.- Definiciones.

c) Joven: persona de 12 a 30
afos, ambos inclusive. Todo
ello sin perjuicio de que, por
razbn de su naturaleza u
objetivos, determinados
programas y  actuaciones
contemplen otros limites de
edad méaximos que, en ningln
caso, puedan suponer
menoscabo de los principios y
garantias previstos en esta ley.
Por otro lado, la presente ley
sera de aplicacion a todas las
personas menores de edad en
lo referente a la utilizacion de
su tiempo libre y en el &mbito
de la promocion.

A pesar de esta cautela que provee de
flexibilidad al limite de 30 afios,
creemos que deberia reflejarse de
manera mas explicita la necesidad de
flexibilidad en dicho limite.

A modo de ejemplo, podemos
considerar los &mbitos de la vivienda
(en el que habitualmente se contempla
el limite de 35 afios) y del mundo
rural (la Politica Agraria Comunitaria
fija en 40 afos el limite de edad para
delimitar el colectivo juvenil).

No se acepta: Aungue los
ejemplos son los mas claros, se
considera que vya queda
suficientemente  explicita la
necesidad de flexibilizar ese
limite de edad, sobre todo
teniendo en cuenta que es una
normativa de caracter general,
gue luego serd concretada en
planes y medidas concretas.
Ademas, en el articulo 24, en su
apartado c¢) Juventud 'y
vivienda. Se especifica que a
los efectos de lo que establece
el articulo 2 de esta ley, en los
programas y planes de vivienda
dirigidos a facilitar el acceso a
la  juventud, tienen esta
consideracion  las  personas
comprendidas en los tramos de
edad que se establezcan en los
propios planes y programas de
vivienda, y en el apartado m) se
especifica el mismo contenido
respecto a los programas y
planes de medio rural y marino.
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El tercer objetivo de la Ley Vasca de | Se acepta y segun se previo
Juventud, “ampliar los cauces de | inicialmente en el proceso de
participacion e interlocucion de la | elaboracidn de la ley, se incluye
juventud vasca, mediante la creacion | lo que propone al respecto el
de canales estables”, creemos que no | propio Consejo de la Juventud
se cumple, ya que no se concretan | de Euskadi-Euskadiko
dichos canales. De hecho, el principio | Gazteriaren Kontseilua en su
general de “Participacion democratica | Informe.

de las personas jovenes” al que alude
el articulo 5 en su apartado j) no tiene
reflejo posterior en el articulado de la
Ley.

Sorprende, ademas, que en la Ley no
haya ninguna referencia al Consejo de
la Juventud de Euskadi, creado en
1986 en virtud de la Ley 6/1986, de
27 de mayo, y que ha conformado a lo
largo de estos afios, junto con los
otros consejos existentes en otros
niveles territoriales, una red
asociativa de imprescindible
actuacién en materia de juventud.

Por ello sorprende aun mas el que en
el Titulo Ill, dedicado a la
participacion juvenil y la iniciativa
social, simplemente se haga una
referencia, en el articulo 28, al
funcionamiento de “cualquier consejo
de juventud, estructura o espacio de
participacion juvenil...” 'y, por el
contrario, y ya con una vision mas
intervencionista y administrativista,
se crea otro 6rgano mas —el Instituto
Vasco de la Juventud- para
“planificar, coordinar, gestionar y
ejecutar la politica de juventud de la
Administracion  General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi”
(art. 39), eso si, en cuyo Consejo
Rector, habrd “una persona en
representacion del Consejo de la
Juventud de Euskadi-EGK” (art. 42. 2
d)).

Con estos comentarios queremos
reflejar nuestra preocupacion por la
no consideracion en la Ley del
Consejo de la Juventud de Euskadi, y
la ausencia de reconocimiento a su
labor a lo largo de estos 25 afios de
actividad en servicio de la juventud
vasca y por la ausencia de canales
estables de participacion del colectivo
juvenil en una norma que le atafie
directamente.
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Articulo 14. Profesionales de
las politicas de juventud.

El rétulo y contenido del articulo 14.
Profesionales de las politicas de
juventud, en nuestra opinién, dista
mucho del trabajo “voluntario” y
“autbnomo” que ha caracterizado al
asociacionismo juvenil.

En este articulo se aborda
Unicamente el contenido
referente a los profesionales, tal
y como indica el roétulo,
distinguiéndolo  del trabajo
“voluntario” y “auténomo” que
caracteriza al asociacionismo
juvenil, que se aborda mas
delante, en el Titulo Il (De la
participacion  juvenil 'y la
iniciativa social).

Articulo 15 'y siguientes.
Instrumentos y medidas de
promocién juvenil

En general, queremos expresar
nuestras dudas acerca del disefio de
los instrumentos y medidas de

promocion juvenil que plantea la Ley.

Entendemos que para la elaboracién
de este apartado deberia haberse
tenido en cuenta el amplio y diverso
espectro asociativo juvenil existente
en la CAPV. Si consideramos ese
mapa en su totalidad, se aprecia que
muchas entidades juveniles no tienen
cabida en la  categorizacion
establecida en esta Seccion de la Ley,
por lo que corren el peligro de quedar
fuera de esta regulacion.

En suma, opinamos que los requisitos
han de estar adaptados a la realidad de
las organizaciones y no al revés, de
manera que la norma pueda dar
cabida a todo tipo de organizaciones
juveniles.

Igualmente, se incluye lo que
propone al respecto el propio
Consejo de la Juventud de
Euskadi-Euskadiko Gazteriaren
Kontseilua en su Informe.

Articulo 24.- Lineas de
intervencion del Plan General.

a) Juventud, empleo y garantia
de ingresos.

Respecto a la garantia de
ingresos, se sefiala que las
administraciones publicas
vascas  “velardn  por la
adecuacion de la politica de
garantia de ingresos a las
necesidades de la juventud”,
mientras que en el apartado d)
de este articulo se afiade que
“garantizaran la adecuacion de
las politicas de los servicios
sociales a las necesidades de
las personas jévenes, asi como
el acceso de las mismas al
Sistema Vasco de Servicios
Sociales”.

Aunque compartimos la filosofia,
creemos que se contradice con la
regulacion de la Renta de Garantia de
Ingresos, que establece que los
menores de 23 afios, salvo
excepciones, quedan excluidos de esta
prestacion.

En este sentido, creemos adecuado
que se garantice que las politicas
sociales se adecuen a las necesidades
de todas las personas jévenes.

Dado que la propuesta es de
ejecucion, se tendra en cuenta a
la hora de elaborar el Plan
General en materia de juventud
y se dard traslado de la
propuesta al departamento
competente en la materia.

142

BORRADOR N.° 4




”,
- EUSRD. JAURLARITIA %% GOBIERND VASCO

Articulo 24.- Lineas de
intervencién del Plan General.

b) Juventud y educacion.

1.- La Administracion General
de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, a la hora de planificar
y  ejecutar politicas de
educacion y formacion a favor
de las personas jovenes,
coordinara acciones de apoyo
relativas tanto a la educacion
formal como a la no formal.
Asi  mismo, propiciarda e
impulsara el aprendizaje y uso
de las dos lenguas oficiales de
la Comunidad Auténoma de
Euskadi y de otras lenguas en
aras a conseguir una educacion
plurilingiie de la juventud de
nuestra Comunidad.

Opinamos que, a tenor de los
Principios generales del articulo 5 de
esta Ley, en cuyo apartado n) se dice
gue se garantizard el aprendizaje y
uso de ambas lenguas oficiales, la
redaccion de este articulo 24 deberia
ser de igual intensidad y aludir a la
garantia del aprendizaje y uso de las
dos lenguas oficiales.

Se acepta.

24.¢) Juventud y vivienda.

Nos llama poderosamente la atencién
que en ninguno de los dos parrafos de
este apartado se mencione de forma
expresa la palabra “alquiler”.

Dado que la propuesta es de
ejecucion, se tendra en cuenta a
la hora de elaborar el Plan
General en materia de juventud
y se dard traslado de la
propuesta al departamento
competente en la materia.

Articulo 24.- Lineas de
intervencién del Plan General.

h)  Juventud, salud vy
prevencion.

Las administraciones publicas
vascas promoveran la salud y
la adopcion de habitos de vida

saludable por la poblacién
joven, por medio de
programas, proyectos 0

campafias especificos dirigidos
a la misma. Se prestard
especial atencion a la salud
mental y emocional, a la
educacion para la sexualidad, a
la prevencion y el tratamiento
de drogodependencias, otras
adicciones, trastornos
alimentarios, enfermedades de
transmision sexual y
embarazos no deseados, asi
como a la prevencién de
accidentes de tréfico.

En este apartado, consideramos
necesario incluir, en relacion a la
cultura de la prevencion a la que se
alude, una referencia concreta a la
salud laboral, dada la incidencia de la
siniestralidad laboral en el colectivo
juvenil.

En este sentido, queremos recordar
que la Estrategia Vasca de Seguridad
y Salud Laborales 2011-2014
acordada recientemente por la Mesa
de Diélogo Social incide en la
necesidad de generar y fortalecer la
cultura preventiva, y contempla como
primera linea de actuacion la
“Concienciacion y sensibilizacién”.

Se acepta: Se afiade el siguiente

apartado: 2.- Igualmente se
promoveran medidas
encaminadas a evitar la

siniestralidad laboral, asi como
a la proteccién y mejora de la
salud laboral.
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Articulo 24.- Lineas de
intervencién del Plan General.

n) Juventud y movilidad.

Las administraciones publicas
vascas garantizaran la igualdad
de oportunidades de la
poblacién joven vasca
potenciando la movilidad y
desarrollando programas para
la realizacion de estudios,
cursos y actividades en otras
comunidades auténomas vy
otros paises, con el objetivo de
potenciar el conocimiento de la
juventud vasca de la diversidad

y la riqueza  cultural,
facilitando su formacion y su
insercion laboral y

contribuyendo a la promocion
de los distintos valores y al

En este apartado se hace una
referencia al fomento de la insercién
laboral. En este caso, como se recoge
en otras partes del texto, es necesario
explicitar que la insercion laboral
debe ir unida a la garantia de derechos
laborales, de manera que esta
movilidad, y otros factores de
flexibilidad para  fomentar la
ocupabilidad de las personas jovenes,
no se convierta en un menoscabo de
los derechos laborales.

Se considera que Yya esta
suficientemente explicitado en
el apartado a) del este articulo
24: ademas, se tendra en cuenta
a la hora de elaborar el Plan
General en materia de juventud.

respeto  de los derechos

humanos.

Articulo  34. Cooperacion | Proponemos afiadir una referencia a la | Se acepta.
internacional promocién de la educacién al

1.- El departamento | desarrollo, ~ como conocimiento

competente en materia de
juventud de la Administracion
General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, en
colaboracion con la Agencia
Vasca de Cooperacion al
Desarrollo, fomentara la
cooperacion internacional en
materia de juventud,
atendiendo a las necesidades
especificas.

especifico de las condiciones de los
paises empobrecidos, de las causas de
esas condiciones y del compromiso
gue como ciudadanas y ciudadanos
pueden asumir las y los jévenes
residentes en Euskadi para contribuir
a la mejora de las condiciones de vida
en estos paises.
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Informe del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua.

Articulo 2.- Definiciones.

c¢) Joven: persona de 12 a 30 afios,
ambos inclusive. Todo ello sin
perjuicio de que, por razén de su
naturaleza u objetivos, determinados
programas y actuaciones contemplen
otros limites de edad maximos que,
en ningln caso, puedan suponer
menoscabo de los principios Yy
garantias previstos en esta ley. Por
otro lado, la presente ley serd de
aplicacion a todas las personas
menores de edad en lo referente a la
utilizacion de su tiempo libre y en el
ambito de la promocién.

La Union Europea ha definido el
limite de la juventud en 34 afios. El
Consejo recomienda coincidir con
este limite, para evitar las posibles
contradicciones futuras.

Las aportaciones realizadas en la fase
de consulta y audiencia apuntan
claramente hacia esa franja de 12 a
30 afios como referencia general, si
bien ya se tiene en cuenta que hay
programas que pueden rebasar ese
limite maximo, tal y como ya se
recoge en el propio articulo 2, lo cual
incluye el limite hasta los 34 afios
propuesto e incluso limites superiores
a ese.

Articulo 4.- Principios rectores.

b) La transversalidad, entendida
como la orientacion y coordinacion
de lineas y medidas llevadas a cabo
desde los departamentos de las
administraciones publicas vascas
especializados en  determinados
sectores poblacionales con aquéllos
otros centrados en sectores de
actividad.

En opinidn del Consejo en vez de la
transversalidad, en las politicas de
juventud es necesario un trabajo
basado en el Mainstreaming. Esto es
debido a que las politicas de juventud
tradicionalmente y todavia hoy en dia
son politicas débiles, y mediante la
simple  transversalidad no se
conseguira una gran incidencia en
otros espacios.

No se acepta, porque se entiende que el
concepto de transversalidad es suficiente
y adecuado para  conseguir la
emancipacion

Articulo 5.- Principios generales.

b) Universalidad, respeto a la
diversidad y a la diferencia. Se
deberan poner los medios necesarios
para que el proceso hacia la
emancipacion de la juventud se
realice respetando la diversidad y las
diferencias existentes, entendiendo
como destinatario de las politicas de
juventud el conjunto de todas las
personas jovenes, sin que pueda
establecerse  distincion alguna
motivada por la raza, sexo, idioma,
discapacidad, orientacion sexual,
religién, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen étnico,
posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion personal o
social, tanto dentro de los propios
colectivos de jovenes como respecto
a otros colectivos de poblacion.

El Consejo cree que en primer lugar
habria que definir la accién positiva
comentada en el apartado d), para que
las actuaciones definidas bajo este
tipo de accibn no supongan
desigualdades y no puedan llevarse a
cabo por lo definido en este apartado.

En cuanto al idioma, se debera
trabajar la discriminacion positiva en
favor del euskara para asegurar la
igualdad de oportunidades definida
en el anterior apartado, pues en este
momento no Vvivimos una situacion
de bilingliismo, sino una situacion
diglosica. Para llegar al bilingliismo
es necesaria una discriminacion
positiva en favor de este idioma. Esta
situacion la ubicariamos dentro de la
accion positiva definida en el
apartado d) del mismo articulo.

Se considera que la universalidad y la
accion positiva, si bien estan
estrechamente relacionados, son dos
principios diferenciados.

Por otro lado, la acci6n positiva
respecto al uso del euskera no es
objeto de esta Ley. En cuanto al
cumplimiento de la Ley de
normalizacion del uso del euskera en
el &mbito de esta ley ya esta recogido
en los apartados correspondientes,
segun se indica en el Informe de
Politica Linguistica.
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Articulo 5.- Principios generales.

j) Participacion democratica de las
personas jovenes. Con el fin de
garantizar el derecho de las personas
jévenes a participar plena y
activamente en la construccion de la
sociedad, se crearan y fortaleceran
los espacios de interlocucion y
colaboracion entre las personas
jovenes 'y las administraciones
publicas vascas, se apoyara el
asociacionismo y las iniciativas de
las personas jovenes y se fomentara
la cultura de la participacion,
también, entre las personas jovenes
no asociadas. Asimismo, se contard
con las personas jovenes en el disefio
y puesta en marcha de las politicas y
recursos de juventud con el fin de
gue se ajusten a las expectativas y
demandas de la juventud.

En este apartado se comenta el
fomento de las relaciones entre el
asociacionismo  juvenil 'y la
administracion publica. Siendo la
principal funcion de EGK, el Consejo
opina que seria correcto plasmarlo
explicitamente en la Ley, aun
pudiendo llevar a cabo dichas
funciones conjuntamente con algun
otro agente, si fuese necesario.

No se considera adecuado incluir en
este articulo dedicado a principios
generales tales concreciones, sino que
deben ir ubicadas en el capitulo |
(Medidas  para  promover la
participacion juvenil) del Titulo Il
(De la participacion juvenil y la
iniciativa social), tal y como propone
maés adelante el propio Consejo de la
Juventud de  Euskadi-Euskadiko
Gazteriaren  Kontseilua en  su
informe.

Articulo 5.- Principios generales.

n) Normalizacion del uso del
euskera. Se garantizara el
aprendizaje y el uso de las dos
lenguas oficiales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y se impulsara
la normalizacion del uso del euskera
entre las personas jovenes en todos
los &mbitos de su vida.

El Consejo recomienda la accién
positiva para la normalizacién del uso
del euskara, por las razones
explicadas en el comentario hecho al
apartado b) del articulo 5 del titulo
preliminar.

Como ya se ha sefialado, la accion
positiva respecto al uso del euskera
no es objeto de esta Ley.

Articulo 5.- Principios generales.

0) Interculturalidad. Se potenciaran
acciones y programas dirigidos a
posibilitar que la juventud vasca
conozca las realidades culturales
existentes dentro de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y fuera de
ella, asi como que dé a conocer la
nuestra fuera de la  misma.
Igualmente, se fomentar, junto a las
dos lenguas oficiales en la
Comunidad Auténoma de Euskadi, el
aprendizaje de otros idiomas como
herramienta basica de comunicacion
entre jovenes de diferentes paises y
culturas.

En opinién de EGK, ademés de dar a
conocer nuestra cultura en el
extranjero también hay necesidad de
fortalecer, dar a conocer y desarrollar
nuestra cultura entre nosotros. Para
ello serd necesario un contacto
directo y un trabajo en comun con los
territorios ajenos a la CAV con los
que compartimos dicha cultura
(Nafarroa, Behe-Nafarroa, Zuberoa y
Lapurdi).

No se considera adecuado incluir en
este articulo dedicado a principios
generales tales concreciones, que por
otro lado no estan excluidas.
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Articulo 7.- Funciones de la
Administracion  General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

h) El fomento de la iniciativa social,
del asociacionismo, del voluntariado
y de la participacion ciudadana en la
gestion y evaluacion de las politicas
de juventud, procurando una
participacién  equilibrada  entre
mujeres y hombres.

Ademas del voluntariado el Consejo
cree que se debe fomentar el
asociacionismo voluntario. Para ello
la administracion deberia de ofrecer
facilidades para las asociaciones
(principalmente en lo concerniente a
los tramites burocraticos) y al
voluntariado se le deberia de
reconocer el estatus necesario. Las
ventajas ofrecidas a los trabajadores
asalariados 'y parados también
deberian de ofrecerse a los
trabajadores voluntarios (ayudas para
la formacién, estudio de idiomas...) y
el trabajo voluntario deberia de

Se esta de acuerdo y se tendra en
cuenta a la hora de la ejecucion y en
su caso, en la elaboracion de los
desarrollos normativos, ya que una
ley no es al &mbito normativo
adecuado.

valorarse como minimo al mismo

nivel que el trabajo asalariado.
Articulo  7.- Funciones de la|En opinion del Consejo las | Se estd de acuerdo y se tendra en
Administraciébn  General de la | condiciones minimas béasicas y | cuenta a la hora de la elaboracion de
Comunidad Auténoma de Euskadi. comunes definidas en este apartado | los desarrollos normativos.

se deberian de elaborar

I) El establecimiento de los requisitos
y las condiciones minimas bésicas y
comunes aplicables al
reconocimiento de personas fisicas y
juridicas publicas o privadas para
prestacion de servicios en materia de
juventud.

conjuntamente con las asociaciones.

Articulo 10.- Definicién del Sistema
Vasco de Juventud.

1.- El Sistema Vasco de Juventud
constituye un conjunto articulado y
estable de actuaciones y estructuras
de responsabilidad publica y de
participacion ~ social que  estd
integrado por las intervenciones de

caracter transversal y por las
actividades, servicios y
equipamientos  especificos  para

jévenes en aras de la consecucion de
las siguientes finalidades:

a) La deteccion de las necesidades de
las personas jévenes.

b) El acceso de las personas jovenes
a la ciudadania plena.

c) Propiciar la autonomia y la
emancipacion de la juventud.

d) La mejora de la calidad de vida
del colectivo joven.

e) La promocion infantil y juvenil,
asi como el desarrollo social y
cultural de la infancia, Ia
adolescencia y la juventud, tanto a
nivel individual como grupal.

En opinion de EGK se deberd
considerar  como  objetivo la
participacion de los jovenes y las
asociaciones juveniles. Para ello, la
institucion debera trabajar
directamente con los jovenes y las
asociaciones juveniles, fomentando la
responsabilidad compartida.

Se acepta.
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Articulo 14.- Profesionales de las
politicas de juventud.

3.- Las administraciones publicas
competentes en materia de juventud
garantizaran que el personal de las
politicas de juventud y el que trabaja
en algun sector que afecte a la
juventud disponga de una formacion
adecuada, que le garantice un
conocimiento teérico y practico
suficiente en materia de juventud, de
conformidad a lo que se establezca
reglamentariamente.

El Consejo cree que la formacion y
los conocimientos necesarios para
trabajar en politicas de juventud
deberian de estar definidos y que esta
definicién deberia de elaborarse junto
con el personal que actualmente
trabaja en ello.

Es objeto de desarrollo
reglamentario, en cuya elaboracion se
tendrén en cuenta las aportaciones de
todos los sectores implicados.

Articulo 14.- Profesionales de las
politicas de juventud.

4.- Las funciones concretas para cada
grupo de personal de las politicas de
juventud y el que trabaja en algun
sector que afecte a la juventud serdn
definidas reglamentariamente.

Como ya se ha comentado en el
comentario hecho al apartado h) del
articulo 7 del capitulo 1, en opinién
del Consejo deberian de ofrecerse
facilidades y ventajas en el caso de
trabajadores  voluntarios, por lo
menos en cuanto a trdmites
burocraticos.

Igualmente se tendra en cuenta a la
hora de la ejecucion y en su caso, en
la elaboracion de los desarrollos
normativos.

Articulo 18.- Actividades dirigidas a
jovenes.

2.- Los requisitos para la realizacion
de actividades dirigidas a jovenes se
desarrollaran  reglamentariamente.
Entre dichos requisitos se incluirén,
como minimo, los siguientes:

a) Los relativos al personal y a los
medios materiales precisos para
Ilevarlas a cabo.

El Consejo opina que en la definicion
de los trabajadores se deberian de
tener en cuenta tanto los remunerados
como los voluntarios.

Igualmente se tendra en cuenta a la
hora de la ejecucion y en su caso, en
la elaboracion de los desarrollos
normativos.

Articulo 18.- Actividades dirigidas a
jévenes.

2.- Los requisitos para la realizacién
de actividades dirigidas a jovenes se
desarrollaran  reglamentariamente.
Entre dichos requisitos se incluiran,
como minimo, los siguientes:

b) Disponer de un plan de seguridad
y emergencia adaptado a las
necesidades de cada actividad.

En opinién de EGK si los planes de
seguridad y emergencia comentados
tuvieran algin coste econdmico, en el
caso de las asociaciones formadas por
voluntariado este coste deberia correr
a cargo de la administracion publica.

Se tendra en cuenta en la elaboracion
de los desarrollos normativos.

Articulo 18.- Actividades dirigidas a
jévenes.

El Consejo echa en falta un Gltimo
apartado en este articulo en el que se
haga referencia al uso de los dos
idiomas oficiales.

Ya estd recogido en los principios
generales. En este articulo 18
Unicamente se recogen requisitos
especificos relativos a la realizacion
de actividades.

Articulo 24.- Lineas de intervencién
del Plan General.

En opinion del Consejo deberian de
recogerse otros dos apartados en este
articulo, referentes a los jovenes y el
asociacionismo y a los jovenes y la
accion social

Falta el contenido que habria que
incluir para comprobar que no esté ya
recogido.

148

BORRADOR N.° 4




”,
- EUSRD. JAURLARITIA %% GOBIERND VASCO

Articulo 24.- Lineas de intervencién
del Plan General.

g) Juventud, ocio y tiempo libre.

Las administraciones publicas vascas
adoptaran medidas concretas
encaminadas a ampliar la dimensién
y la calidad de la oferta de
actividades de ocio y tiempo libre
dirigidas a la poblacion joven,
entendiendo el aprovechamiento del
ocio como elemento fundamental del
desarrollo de la personalidad y su
utilizacion como instrumento
educativo y formativo.

El Consejo opina que no deberian de
tenerse en cuenta Unicamente las
ofertas dirigidas desde la
administracion, también deberian
tomarse en cuenta las dirigidas por
los jovenes y las asociaciones. A los
jovenes se les debe reconocer el
caracter de agentes, no solo el de
receptores.

Se estd de acuerdo, pero hay que
tener en cuenta que este articulo se
refiere a las principales lineas de
intervencion que habra que tener en
cuenta a la hora de elaborar el plan
que concreta las acciones que deben
ejecutar prioritariamente las
administraciones publicas vascas en
el periodo de tiempo correspondiente.

Articulo 24.- Lineas de intervencién
del Plan General.

h) Juventud, salud y prevencion.

1.- Las administraciones publicas
vascas promoveran la salud y la
adopcion de hébitos de vida
saludable por la poblacién joven, por
medio de programas, proyectos o
camparfias especificos dirigidos a la
misma. Se prestara especial atencion
a la salud mental y emocional, a la
educaciéon para la sexualidad, a la
prevencion y el tratamiento de
drogodependencias, otras adicciones,
trastornos alimentarios,
enfermedades de transmision sexual
y embarazos no deseados, asi como a
la prevencion de accidentes de
trafico.

En opinion de EGK para la
prevencién no habria que limitarse a
poner en marcha proyectos vy
campafias concretas. Junto con el
departamento de Educacion se deben
de integrar en los planes de educacion
la educacion sexual, la prevencion de
drogodependencia y adicciones etc.
Ademas, la prevencion de accidentes

Se esta de acuerdo, y esas
concreciones se tendran en cuanta a
la hora de elaborar el plan general de
las administraciones publicas vascas.

Articulo  27.-
participacion.

Fomento de la

laborales también  deberia de
trabajarse a la par.
En este articulo deberia de

comentarse que EGK es un medio
para el fomento de la participacion
juvenil y tenerse en cuenta el caracter
participativo del Consejo.

Se acepta.

Articulo 28.- Funcionamiento de las
estructuras de participacion juvenil.

2.- Todo consejo de juventud,
estructura o espacio de participacién
juvenil, sea del ambito que sea,
procurard fomentar la participacion
activa tanto de las entidades como de
las personas jovenes asociadas y no
asociadas, especialmente mediante la
utilizacion de las nuevas tecnologias.

En opinion del Consejo deberia de
quedar claro que el uso de las
tecnologias no puede ser el medio
principal para la participacion, que se
deberd dar prioridad a las
conversaciones cara a cara, los
encuentros y los intercambios de
opinion y presentar las tecnologias
como una ayuda adicional. Ademas
de esto, se deberia de definir cuéles
son las nuevas tecnologias.

Se supone que esas formas de
participacién ya se tienen presentes
de por si sin necesidad de citarlas; lo
Unico que se pretende es resaltar la
creciente importancia de las nuevas
tecnologias como ayuda a los
procesos de participacion, tal y como
indica reiteradamente la Direccion de
Innovacion y Administracion
Electrdnica del Gobierno vasco.

La definicion de tales tecnologias, en
su caso, sera objeto de desarrollo,
maxime teniendo en cuenta la rapida
evolucion de las mismas.
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Articulo 30.- Interlocucion de la
juventud con las administraciones
publicas.

Las administraciones publicas vascas
de a&mbito local, foral y autondémico
deberén oir a la juventud antes de la
aprobacion de cualquier disposicién
de carécter general que incida en
materia de juventud, segun esté
establecido en la normativa vigente.

El Consejo cree que se deberia de
definir cuales seran las vias para la
interlocucion y se deberia de hacer
referencia al cardcter interlocutor del
Consejo

Se acepta.

Las administraciones publicas vascas
de ambito local, foral y autondmico
deberén oir a la juventud antes de la
aprobacion de cualquier disposicion
de caracter general que incida en
materia de juventud, en la linea de lo
establecido en la Ley 6/ 1.986, de 27
de mayo, del Consejo de la Juventud
de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren
Kontseilua y posteriores desarrollos
normativos.

Articulo  33.- Fomento  del | En opinion del Consejo es | Se estd de acuerdo y se tendra en
voluntariado juvenil. indispensable tomar en cuenta las | cuenta a la hora de la ejecucion

instituciones 'y asociaciones que

trabajan en el fomento del

asociacionismo juvenil antes de

cualquier actuacién en este ambito,

para no pisar las iniciativas que ya

existen ni duplicar la carga de

trabajo.
Articulo  33.- Fomento  del | Como ya se ha comentado en los | Igualmente se estd de acuerdo y se
voluntariado juvenil. comentarios realizados al apartado h) | tendra en cuenta a la hora de la
b) La adopcion de medidas | delarticulo 7 del titulo I'y al apartado | ejecucion 'y, en su caso, en la
encaminadas a  potenciar el | 4 del articulo 14 del capitulo | del | elaboracion de los desarrollos
voluntariado juvenil organizado. titulo 11, en opinion del Consegjo para | normativos.

fomentar el trabajo del voluntariado

deberian de ofrecerse facilidades a las

asociaciones.
Articulo  33.- Fomento  del | En opinion del Consejo el perfil del | Es objeto de desarrollo
voluntariado juvenil. receptor deberia de definirse de | reglamentario.
f) La prestacion de servicios de | manera amplia, pues hasta ahora
informacion, asesoramiento y apoyo | Varios modelos  autogestionados
técnico a las entidades juveniles | (9aztetxes, plataformas y grupos que
incluidas en el ambito de aplicacion | rabajan a pesar de no estar inscritos
de esta ley. en el censo...) han solido quedar fuera

de estas ofertas y deberian de tomarse

en cuenta.
Articulo 36.- Comision | EI Consejo opina que deberia de | Es objeto de desarrollo
Interdepartamental de Juventud de la | definirse mas concretamente como | reglamentario. No obstante, se
Administracién  General de la | seran elegidos los miembros que | especifica respecto a la

Comunidad Auténoma de Euskadi.

4.- La composicion de la Comisién
Interdepartamental de Juventud se
regulara reglamentariamente
debiendo respetarse la representacion
de cada uno de los departamentos de
la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi,
con categoria, como minimo, de
director/a o asimilado/a, a propuesta
del Consejero/a competente. En el
nombramiento y designacion de las
personas que lo compongan se
procurard una presencia equilibrada
de hombres y mujeres.

vayan a participar en el Organo para
la Coordinacién Interdepartamental,
sobre todo en lo que concierne a los
representantes municipales.

representacion de los municipios que
el nombramiento de las personas
representantes de los municipios
vascos sera efectuada por la
asociacién que ostente la condicion
de méas representativa en cuanto a
nimero de municipios (Disposicion
adicional quinta).
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Articule 39.- Creacidn y fines de
Tnstituto Vaseo de la Juvenmd.

E} Consejo no tiene clara la necesidad
del Institte Vasco de la Juventud
descrite en este articulo. Opina que
en Iz que concierne a las fubciones ¥
las competencias estdn definidas de

Se incluyen las funciones en un
nuevo articpdo 41,

For ptro lado, hay que tener en cuenta
que funcionari con los  medios
personales vy mateciales de los que

pobierno del Imstituto Vasco de la
Juventud.

definir las condiciones v funciones
del director general del Institugo,

une manera demasiade general y 70 | dispone la  actual  Direccién  de
tiene claro Ja necesidad del pasto | jyveniud. |
econdimico que supondria.

Aricule 4F- Los  drganos  de | En opinién de EGK s deberfan de | 5S¢ afiade una referencia & Ta

normativa vigente al respecto en el
renumerado articulo 44: El director o
directora general.

2.- Dhcho corgo se regivd por of
estafaia de personal correspondicnts
a la categorfe de director’s, de
conformidad con lo establecido en la
normativa vigenie. Su Rombramienio
P cere 5e producivd mediante decreto
def Consefo de Gobierno @ propuesta
de  fa persona fidar  del
departamento al que se adscribe el
Institwio Vasce de la Suventud

Artfculo  34.-  Infracciones muy
Braves.
2- En materia de actividades
Juveniies:

a) Llevar a cabo, en sorvicioe o
equipamientos  para  jovenes o
durante et desarrello de actividades
destinadas a la juventud, actuaciones
gue promuevan el racismo, la
xenofobia o la vielencia

En opinidn del Conseje, en este
gpariado  tainbién  debetian de
recogerse la exciusiom por razones de
Eénero ¥ por razenes de idioma,

Mo es objeto de esta ley sino de la de
lzualdad entre Hombres v Mujeres v

la de Normalizacidn del uwse del

enskera.

Para termninar, al Consejo le pustaria
comemar que en la Ley Vasca de
Juventud se  deberian de  recoger
explicitamente ¥ ampliamente
definidas las funciones y presencia de
EGE, para asegurar el trabajoe ¥ la
cxistencia en el marco vy el contexto
(U 5€ recogen on Bste alEProvecto.

Se han inchide las referencias al

Consejo de la Juventud de Euskadi- !

Euskadike Gazteriaren Kontseiloa gsi
cotno a la Ley &/ 1986, de 27 de
mayo, del Consejo de la Juventud de
Euskadi-Euskadiko Gaztetiaren
Kontseilua, que el propio Consejo
propone en su [nforme.

Una vez atendidas las aportaciones recibidas segin 10 expuesto, se procede a redactar 2]
borrador 0. 3, que se remite a la Oficina de Contrel Econdmico.

fﬁ,j adriguez Puertas
7
‘DR DE JUVENTUD
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KULTURA SAILA T DERARTAMERTO OE CULTURA

Kultyra, Gazteria efa Vicesonsejedla de Cultura,
Kirct Sailardetza Juwventud y Depoties
Gazlara Zurendorilza Dirercicn ge Juvantud

Memoria explicativa complementaria relativa a la elaboracion de la Ley Vasca de
Juventud

A la vista de los informes preceptivos, se elabora la presente memoria complementaria a
la inicial para dar respuesta a aspectes que no cabe incluir en la memoria de oportunidad
0 que precisan de mayor aclaracion,

En cuanto a la detallada distribucidn de funciones de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Fuskadi recogidas en el Articulo 7 del borrador del
Anteproyecte de Ley Vasca de Juventud, hay que hacer constar que son una
profundizacion de las que se vienen atribuyendo a la Direccidn de Juventud en el
correspondiente Decreto de estructura organica v funcional del Departamento de Cultira,
las cuales son delimitadas de forma paralela en sn ammbito de actuacién en los articulos 8
¥ 9 con los olros dos niveles ipstitucionales a fin de evitar solapamientos o una
distribucion competencial que resulie inadecuada al principio de eficacia. Ademas, en la
propuesta se incluye, en Ja linea de lo dispuesto en la Ley de servicios Sociales, la alta
inspeccion y la delimitacion de la zccién directa. Asi, en el articule 6.2 se define la accion
directa y se¢ remite al articuloe sipuiente, en el que se relacionan las funciones de la
Admimstracion Pablica de la Comunidad Autdnoma de Fuskadi, tal ¥ como va se ha
sefalade, entre las gue se encuentran, en ¢l apartado ¢) de diche articule 7, las materias
que se declaran de accidn directa:

- Por un lado, se inchiye “la informacion, la orientacidn y el acompafiamiento para
la emancipacion”. Ello responde a dos necesidades: por un lado dar a conocer a
las personas jovenes la diversidad de recursos disponibles que no los wtilizan,
fundamentalmente porque ni tan siquiera son conocedoras de su existencia; la
segunda es la necesidad de onentacidon personal gue requiere cada joven sobre
todo teniendo en cuenta que va no hay un Boico itinerario de insercion, sino que
son muy diversos en funcitn de las caracteristicas ¥ necesidades concretas de cada
Joven € incluso son en numerosos casos itinerarios reversibles que exigen una
readaptacion del proceso de orientacion.

El proceso de acompafiamiento para la emancipacién se imicia actualmente a
iravés de las oficinas de informacidn juvenil, se continua como segundo pase con
Ia orientacion, es decir, con la derivacion hacia log servicios especializados de
Lanbide y de Etxebide, y queda pendienie €] tercer pasc, esto es, el
acompafiamiento para la emancipacion a través de las oficinas que emancipacidn,
mediante las cuales se prelende conseguir un acompaiiamiento personal a cada
joven para digefiar su propio itinerario de insercidn.

Como referencia, estan las denominadas “oficinas de emancipacién™ que se han
ido creando por parte de los organismos de Juventud de las Comunidades
Autdnomas ¢ incluso por el propio [nstiluto de la Juventud del Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Tgualdad, con el objeto de facilitar &l proceso de
emancipacion de la poblacidn joven a través la mejora de su formacién y del
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accese al emplee y a la vivienda. Las oficinas de emancipacion orientan y
acompafian desde la adecuacién de la formacion para llepar al acceso a un empleo
que posibilite el acceso a una vivienda. Por tanto, es precise que desarrollen su
tarea de forma coordinada, dentro de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
con los orientadoresfas del ambito educativo y con los correspondicntes servicios
de Lanbide y de Lixebide, entendiendo a todos cllos como complementarios.

Por tanto, los tres ejes sobre los gue pivotan las oficinas de emancipacién y con
los que tendran que trabajar conjuntamente, previo acuerdo polifico y posterior
coordinacion 1écnica, son el Ambito educativo, el laboral y el de la vivienda.
ambitos cuyas commpetencias son del Gobierno Vaseo, para finalmente poder dar
Serviclo con caracter unitario z todas las personas jovemes de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco que lo demanden. Asi, pues, dado el interés general y
las especificas condiciones técnmicas que requieren la coordinacion de la
in{omnacion, la onentacién v €l acompafiamiento para la emancipacién se declara
cOmo accién directa del Gobierno Vasco.

El segundo blogue de accién directa incluye “el fomemo de las actividades v
programas de caricter internacional y los programas que coulleven el intercambio
de plazas, asi como ¢l fomento de la movihdad, el alojamiento v el turismo para
Jovenes denlro ¥ fuera de la Comunidad Auwtdnoma de Enskads, los intercambios
juveniles dentro de la Cormumidad Auvténoma de Euskadi, asi como con ofras
comunidades amténomas vy los de cardcter intemacional, y facilitar el aceeso ala
mformacion, la consulta ¥y ¢l asesoramiento en esas materias”. Todo cllo hace
referencia, bien a la necesidad de relaciones, negociaciones y acuerdos con otras
comunidades auténomas y regiones, bien a la movilidad entre terntonos, a ofcitar
con caracter unitario a todas las personas jovenes de la Communidad Auténoma del
Pais Vasco que lo demanden. Por 1anto, dado su interés general, ignalmente se
declara como accion directa del Gobiemo Vasco,

Por 1ltimo, el tercer blague que se declara accidn dirceta es el de “la formacion
juvenil ¥ la expedicién de los correspondientes diplomas”. Si bien en general la
formacion puede considerarse materia de  ejecucidn competencia de  las
diputaciones segun lo dispuesto en la Ley de relactones entre las instiluciones
conmtes v los orpanos de sus Temitorios Histdricos {(LTH), hay determinadas
formaciones cuya titulacion es reconocida entre las comunidades auténoinas solo
en el caso de que los diplomas esién expedidos por el organismo de Juventud de ta
corespondiente comunidad auldmoma, como actualinente se lleva a cabo especio
a los diplomas de Monitores/as v a los diplomas de Directores/as de Actividades
Educativas en el Tiempo Libre Infantil ¥ Juvenil, regulados mediante el Decreto
419/1994, de 2 de noviembre por el que se regula el reconocimiento Cficial de
Escuelas de Formacidn de Educadores/as en €l Tiempo Libre Infantil y fuvenil y
de los Cursos de Formacién de Montoies/as y Directores/as de Actividades
Educativas en el Tiempo Libre Infantil ¥y Juvenil, asi como ¢l access a los
mismos. Segin lo dispuesto en dicho Decreto, las diputaciones forales reconocen
escuclas v cursos v tramitan anle ¢! Goblerno Vasco las actas finales de las
escuelas para que la Direccién de Juventud del Goblerno Vasco expida los
diplomas.

MNo obstante, hay que tener en cuenta que esta competencia no es cxcluvente y
que, por tanto, las diputaciones forales pueden imparlir formmacién e incluso
expedir sus propios diplomas, al igual que el Gobiemo Vasco lo hace para
materias inclwdas en la accidn directa incluida en el blogue anterior, coms son los
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cursos, por gjemplo, sobre “Recurses para la movilidad juvenil en la Unién
Europea™ e “Inmigracion y Politicas de Juventud™.

Por tanto, dado el interés general de determinadas formaciones ¥ las especificas
condiciones técnicas que conlleva el reconocimiento reciproco de diplomas entre
comunidades auténomas, igualmenie ¢ declara como accidn directa del Gobierno
Vasco para ser prestada con caracter unitario para toda la Comunidad Auténoma
de Euskadi la formacion juveni! v la expedicion de los correspondientes diplomas,
sin que tenga cardcter excluyente segiin lo anteriormente expuesto.

Respecto a la transversalidad que requiere la politica de juventud definida en el
anteproyecto de ley, cabe recordar que la Ley Vasca de Juventud no pretende imponer
nuevos procedimientos ni afiadir irabas innecesarias a la actividad administrativa, sino
que principaimente persigue consolidar una concepeidn y una practica de politica de
juventud mediante la que se viene respondiende durante los tltimos afios a las principales
necesidades de la juventud actual, tal ¥ como va se indicé en la memoria inicial:

“La Ley Vasca de Juventud es, por o tanto, la consolidacion de un gran esfuerzo,
de afios de trabajo en la coordinacion de polificas sectoriales gue inciden
directamente en la juventud el finol de una travectoria en consolidacion,
validada por todas las instisuciones vascas. Es el instrumento que dard mavor
solidez af compromise de los agentes politicos vascos con respecte a las politicas
infegrales de juventud. La lev dard estabilidad a una forma de trabajo validada
por el tiempo v asumida ¢ impulsada por las instituciones.

Resultado de un contexio en el gque surge la necesidad de elaborar una novng
infegradora, de aprobar un marce legal que dé cobertura a una trayectoria
consolidada de politicas integrales en materia de juvenind gque se ha gestado
durante akos, la Ley Vasca de Juvemtud visualizara de manera estable p
garantista las medidas de accidn positiva en fo gue estdn implicados todes los
departamenios del Gobierno Vasco, las fres diputaciones forales y la asociacion
de municipios vascos Fudel, ast como las propias personas jovenes.

Por todo ello, es priorifaria la arficulacidn de wuna Ley Vasca de Suveniud capaz
de regular las competencias v funciones de distintas adminisivaciones publicas,
de defirir los servicios divigidos a las personas févenes, de planificar y evaluar
politicas transversales de fuvenind de articular v conrdinar las medidas para fa
integracion de los jovenes en lox actwaciones de los poderes piblicos, de
promover la emancipacian juvenil y la perspectiva joven en la adminisiracion
publica, de promocionar la condicion fuvenil a fravés de programas, actividades,
servicios y equipamienios especificos de In fuventud v, a la ver, de promover la
participacion juvenil ",
Las necesidades a las que responde la transversalidad de la politica de Juventud ya fueron
definidas inicialmente en el afic 1999 al aprobarse el Primer Plan Joven {1999-2001),
analisis quc fue corroborade en la elaboracion del segundo plan ¥ que hoy dia incluse
podemos considerar agravada la situacion de la juventud vasca, tal y como ya se expone
en la propia Exposicidn de motives del anteproyecio, como conglusion de los diferentes
diagnosticos realizados al respecto:

“Los profimdos cambios sociales de los iltimos afios, como son las situaciones de
desempleo, empleo precario o la baja remuneracion, han dado fugar a lo gue se
conopce como la sociedad de la iacertidumbre o del riesgo. Se ha producido un
retraso considerahle en la edad de emancipacidn fumiliar, en el acceso a una

3



vivienda independiente y en la formacion y conselidacion de las parejas. Hoy dia
podenos hablar de una nueva situacion de la juventud, caracterizada por wnu
mayor complefidad de fas transiciones profesionales, un refraso de fa
emancipacion famifiar v, en definitiva, wna prolongacion de la etapa juvenil,
deferminada por la precocidad en su inicio y retrase en completar la transicion a
la vida adulta.

Se detecta en la fuventud una situacion de dependencia, gue no es tanto producio
de cambio en el cmbito de loxy valores cultirales, sino gue viene forzada por las
circunstancias estructwrales citadas. Los dafos mas recientes constatan el
desafuste entre Ia edad en lq gue la juventud desearia emanciparse y la edad en
ke gue se dan las condiciones para gue la emancipacion seaq wna rvealidad,

Junto af hecho de que se estd prolongando la dependencia de la juventud, hay gue
confemplar olva serie de sifuaciones de imporiancia, tanto cuantitaliva como
cualitativa, que qfectan a grupos de jovenes ¥ que, segun los casos se deben a
circunstancias personales, familiares, culturales, economicas o sociales y gue en
todos los supuestos, Iimitan sus posibilidades de desarvollo y de aeceso o una
integracién plena en la socledad. Nes referimos a situaciones de discapacidad
Jisica o psiguica, la pertenencia a niclens familiares desestructurades o carentes
de medios econdmicos que gavanticen fa formacion y el pleno desarrolle de la
persona joven”,

Ademas, es una sifuacion que se produce no selo en la Comumdad Auténoma del Pais
Vasco v en el resto de Comunidades Avtonomas, sine gue se observa a nivel europeo, o
incluse mundial, tal y como se pone de manifiesto, por gjemple, en el “Libro Blanco de la
Comision Europea, Un nuevo impulso para la yjuventud curepea®.

Aclarada la necesidad de la trangsversalidad respecio a la politica de juventud, esta
Direccion de Juventud asume “que la propia Administracion dispone de sus mecamsmos
para garantizar la extension de perspectivas secioriales diversas en la actividad del
coiyunto de la organizacién”, por lo que procede a eltminar el inforine preceptivo
contemplado en el borrader n.° 4, sin perjuicic de lo que se concluya tras la “reflexién de
conjunto de todas las politicas sectoriales que se desarrollan, tanto en esta
Admimstracion, como en el resto de las Administraciones Pablicas™ pendiente de realizar
por el drgane v drganos que corresponda.

Respecto a2 que el departainente compefente en materia de Juventnd recabard de los
departamenios los dafos necesarios, incluidos los recursos econtmicos previstos, para
presentar al Consejo de Gobiemno para su aprobacidn las acciones que vayan a glecutarse
en cada ejercicio presupuestario (articuie 26.2} v que s¢ debe proceder a noinbrar a las
persondas  interiocutoras ¥y cooidinadoras por parte de los depariamentos de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi (disposicién adicional
primera) hay que bacer constar que todo ello se vicne haciendo sin inlerrupcidn desde el
aiio 1999, por tanto, de 1o gue se trata es de consohidar esa prictica, sin que suponga nada
afiadido.

En la misma linea, si bien es cierto que se puede elaborar, aprobar, ejecular y evaluar un
plan “sin acudir a un mandato legal que produce una congelacion de rango”, no es menos
cierto que sin dicha obligacion hay circunstancias que finalmente pueden conducit a que
ni tan siguiera le llegue a elaborar, como hz ocwrido concretamente en el caso del Plan
foven, que tras el primero {1999-2001} y el sepundo {2002-2003) se esperd a elabosar ¢l
proyecto de ley de juventud para empezar a elabotar €l tercer plan; dado que finalmente
dicho proyecto fuc devuelto por el Parlamento, en estos momentos nos encontrames en
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fase de elaboracion de dicho tercer plan joven, cuando, de haber existide un mandato
legal, se deberia haber aprobade en el aiio 2006 ¥ haber evitado, asi, ¢l tener gue recwmir
a que ¢l Consejo de Gobiermnc aprobara unas medidas transitorias para poder seguir
precisamente recabando los datos necesarios para presentar al propio Consgjo de
Gobierno, segin se recoge ahora en el articule 26.2, por las personas que ya vienen
realizando esas tareas en cada departamento desde al afio 1999 y para las que se dispone
ahora su nombramiento en la disposicion adicional primeia, lo cual no es equiparable, en
cuanto a recursos requeridos, con las unidades de igualdad establecidas en la Ley 4/2605,
de 18 de febrero, para la Ipualdad de Mujeres y Hombres.

En cuanto a la necesidad de enparzar la presente ey con la Ley 3/2005, de 18 de febrorg,
de Atencidn y proteccion a la Infancia v a la Adolescencia, hay que hacer constar que la
materiz de politica infantil siempre se ha distinguido lo que bace referencia a las
competencias del sistema de proteccidn a la infancia de lo que es Ja promocion de la
condicidn infantil; asi, en la Ley 3/2005, de 18 de febyero, de atencidn y proteccion a la
infancia vy la adolescencia, se determina que ¢ ambite de dicha regulacion es “la
proteccidn a nifios, nifias ¥ adolescentes en siluacion de riesgo o de desamparo v de la
atcncién socioeducativa a personas infractoras mencres de edad”.

=1 bien €3 c1erlo que en ¢l Decreto de dreas del Lebendakari se asigna al Departamento
Empleo v Asuntos Sociales la materia de “Infancia”, se ha de entender que se refierc ala
competencia general o transversal en temas de infancia, lo cual no es contradictorio con
las diversas compeiencias sectoriales, como es ¢f caso del fomenle de la condicidn
infantil v utilizacion del tiempo libre de la infancia que corresponde a la Direccion de
Juveniud.

En e] mismo sentido ha de entenderse el articulo 12 del Decieto 538/2009, de 6 de
octubre, por €l que se establece la estructura orgdnica y funcional del Departamento de
Empleo v Asuntos Sociales, por el que se establece que a la Direccidn de Politica
Famihar ¥ Comunitaria le comresponde, entre ofias, el gjercicio de las siguientes
fuRciones:

i} Potenciacion del enfoque de {a infancia y adolescencia en las politicas piablicas.

i} La elaboracién de los andlisis y propuestas necesarias para el ejercicio de la
iniclativa legisiativa en materia de politica de infancia y adolescencia.

k) La planificacién, coordinacion, implementacion y evaluacitn de la politica
transversal e integral de infancia y adolescencia del Gebiemo Vasco.

I} Apoye v asistencia a la Comision Permanente Seciorial para la Alencidn a la
Infancia ¥ ia Adolescencia,

m) La direccion e impuiso del Observatorio de la (nfancia v la Adolescencia
(previsto por Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencion y Proteccion a la Infancia
v a [a Adolescencia).

Esta interpretacién es la misma que rige la actuacién del Departamento Empleo v
Asunlos Sociales,

Respecto a aclarar el conceplo de “educacidn {ormal™ toda vez que, en el dmbilo juridico
vigente, no hay una disposicion que lo defina, hay que tener en cuenta que los conceplos
de educacion formai, educacicm no formal v educacion informal son conceptos
habitualments utilizados en diversos ambitos ¥ no soio en ¢l de la Juventud, ademas de
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que ya existe una definicidn mayoritariamente aceplada, especialmente desde el punto de
vista pedagdgico, por lo que no se considera que se deba aportar desde el Departamento
de Cultura ninguna aclaracion mas al respecto. No obstante, por si sirve de referencia al
ambile jwridico, se puede recurrir al borrador de la Ley de aprendizaje a lo largo de la
vida, gque actualmente estd en fase de elaboracion, promovido por el propio Departamento
de Educacion, Umversidades e [nvestigacion, que incluye las siguientes definiciones:

- Aprendizafe o educacion formal: el procesc de formacidn estruciurado
conducente o wna fitilaecion o certificacion oficial.

- Aprendizaje o educacion no formal: el proceso de formacion que no conduce o
una fitulacion o certificacion oficial.

- Aprendizaje o educacion informal: proceso de formacion ne estructurado gue es
consecuencia del desarrollo de actividades cotidianas desarrofiodas en el
cortexto familiar, laboval yo en el tiempo libre.

El articulo 16, en su apartado 1 regula la necesidad de que todo servicio o equipamiento
juvenil, al ohjeto de poder integrarse en las redes de promocién en materia de juventud
con independencia de su titularidad y sin perjuicio de las obligaciones establecidas por la
normativa sectorial, habra de solicitar el reconocimiento al drgano competente y somete,
a su vez, al posterior desarrollo reglamentario los requisitos de cumplimiento a efeclos de
su olorgamiento. Las consecuencias que biene el que un determinado_servicio o
equipamiento esté integrado en las redes de promuoeidn es obviamente tener acceso a las
medidas de promocion gue existan en cada momento, como pueden ser aparecer ¢n las
gufas pronmocionales, participar en las comrespondientes ferias promocipuales, tener
acceso a bases de datos o, en su caso, a la reserva de plazas on line, incluse a nivel
internacional, etc.

Respecto a las diferentes previsiones y supuestos que se recogen en el Anteproyecto, hay
que aclarar que €l _reconccimiente se reserva precisamente para los servicios ¥
equipamientos que se guieran incorporar a las redes de promocidn, v que la comunicacidn
se reficre a la realizacion de actividades con jovenes y, de forma especial, con menores de
edad, sin que haya necesidad de reconocer la actividad, sino hacer consciente a la persona
o entidad responsable que tiene que cumplir unos requisitos de segundad e higiene.

Por 0ltimo, mencionar que en €l articuln 9, dedicado a las funciones de la admimstracion
local, se recoge que las entidades locales comtardn con la asistencia técmica de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Ewuskadi ¥ con la comespondiente
suficiencia financiera, sin mayor concrecion, dado que dichas funciones son objeto de
desarrollo normativo, tal ¥ como se dispone en el Articule 13, dedicado al Catalogo de
servicios del Sistema Vasco de Juventud.

" DIRE (FOR DE JUVENTUD
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA OPORTUNIDAD DE
TRANSFORMACIGN DE LA DIRECCION DE JUVENTUD EN_EL
INSTITUTO VASCO DE LA JUVENTUD

La Direccidn de Juventud del {robierne Vasco, en lo que va de legislatura, ha detectado
en el desempeho de las funciones atribuidas en el decreto de estructura del
Departamento de Cultura graves deficiencias que pasamos a exponer.

Por una parte, su posicidn dentro del Departamento de Cultura. La Direccitn de
Juventud adolece de muy poco pese dentro del Bepartamento y consecuentemente, en
e! conjunto del Golyerno Vasco.

T.a primera consecuencia de su poco peso es que la Direccidom de Juventud, en su
capacidad de actuacidn, presenta una debilidad preocupante, ¥ un gjemplo de ello son
las dificullades que tiene para realizar actividades sectoriales o participar en ellas.

Una segunda consecuencia, es Ja imcapacidad de liderar Ja Politica integral de
Juventud del Gobierno Vasco. Se gestiona de manera insuficiente y poco eliciz a la
hora de dar respuesta a los necesidades y problemas que plantea la juventud vasca.

Junto a estos problemas deleclados ¥ expuestos, concurre la actual situaciin de crisis
econdmica que venimos sufitendo ¥ gue, como es sabido, afecta especialmente ¥ con
mas dureza a determinados sectores, entre los que se encucntra el colective joven.

En definitive, Ya actual estructura orgamizativa del Gobierno Vasco v la posicion de Ja
Direccion de Juventud dentro de ella, no permite desarrollar eficazmente las
funciones que se ic atribuyen a la Direccidn, v atin menos, ampliar dichas funciones.

En esta sttuacion, la Direccidn de Juventud y el Departamento de Cultura apuestan por
una reordenacion de la estructura organizativa del Gobierno Vasco, transformando
la Direccion en un Institulo, que debera asumir tas actuales funciones de la Direccidn de
Juventud v, desde una postura fortalecida, ampliar su ambito de gestidn, en base a una
mejor distribucidn de lareas, asi como a una redistribucidn de 1a politica de gasto.

De esta maners, eniendemos se podra resporder de maneva mas eficaz a la
preccupante situacidn que en muchos Ambitos padece el colectivo de personas jovenes.

Iista propuesta de translormacion organizativa y de blsqueda de un mayor impulso y
prolagonismo de la Politica de Juventud en el conjunto del Gobierno Vasce no es fruto
de la improvisacin, sino que se inicio durainte la pasada legislatura cuando el PSE-EE
presentd una serie de enmiendas al proyecto de oy de juventud del gobierno anterior, en
las que se avanzaba ya esta idea,
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Asimismo, desde hace afios, nuinerosos agentes sociales ¢ institucionales han venido
reivindicando la creacion de un organismo auténomo ubicado en Lehendakaritza,
para dar una mejor resupuesta a la compleja problematica de Ia juventud vasca. Y como
ejemplo de ello, en el documento dencrminado “Coneclusiones generales del proceso de
reflexion para elaborar ¢l boirador de la Ley Vasca de Juventud”, elaborado en julio de
20106, ya se establecia lo siguiente:

“ofra medida que la ley podria promover pura asegurar la transversalizacion es
iragsladar la Direccion de Juventud a Lehendakariiza yio crear un instituto publico
awtonome ... de fal forma gue of depender del mdxima nivel de o admimistraciin, se
contribuye a dotar a fuventud de mayor autorided”.

Ya en la actual legislatura, desde que el Departamente de Culiura hizo piblica la
propuesta de crear un Instituto Vasco de la Juventud en el mes de lebrero de 2010 a
través del primer horrador de la Ley Vasca de Juveniud, v de su primera comparecencia
en ¢l Parlamento, en ¢l mes de marzo del mismo afio, esta formula hta sido respaldada
por diferentes agentes sociales y diversos gripos politicos.

Es decir, se comparte la necesidad de cambiar la estroctura organizativa en materia
de juventud.

Todo lo hasia aqui expuesto, entendemos que son razenes suficientes para justificar la
necesidad de la transformacién de la actval Direccion de Juventud en ¢l Instituto Vasco
de fa Juventud, ¥ seguidamenie pasarcmos a arpuimentar la oponunidad de 1a misma.

No ignoramos que e} Lebendakari en su discurse de mayo de 2010 afirmd que “rno se
enttorizard la puesta en marcha de ninguna emprésa, agencla w organismo aulonomo
que no esté ya aprobada por fey o gque no resulte de la agrupacion y reordenacion de
las vo existentes”,

Junto a esto, como ya hemos mencionade, hay que aclarar que el Departamento de
Cullura, con caracter previo a este discurso del Lehendakari, manifestd su apuesta por la
transformacion de la Direccién de Juventud en el Instituto Vasco de la Juventud desde
el primer borrador de la Ley Vasca de Juventud, que se dio a conocer en febrero de
2010, e ncluso lo hizo piblico ante ¢l Parlamento Vasco en la comparecencia de marzo
de 2010, asi como en sucesivas comparecencias,

Y si bien el Lehendakan, hizo la afirmacion gue hemaos expuesto anteriormente, no es
menos clerly que también en ese mismo discurse transmitid al conjunto de la sociedad
su pretension de “analizar la situacion de Euskadi y proponer una servie de medidas y de
reformas que nos sivvan, no sélo para hacer frente a la crisis, ... reducir nuestra deuda,
ahorrar en gaste corriente, opiimizar nuestra Administracion y ofustar fos servicios
publicas. Sing tambien para hacer algunas de las transformaciones v de los cambios
necesarios pava modernizar ¢l pais, mejorar ruestro posiciongmiento, apoyar o fos gue
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mas {0 necesitan. garontizar la sostenibilidad de wnuestros servicios publicos, v
afumbrar um futuroe de progreso v bienestar pava la sociedod vasca”.

Y en la misma linea, v mas recientemente, en ¢l acto con alios cargos celebrado el 14 de
enero de 2011, hablé de que los que integramos este Gobierno, no “somos meros
gestores”, sino que “hemoy venido a poner en marcha lay reformas profundas gue
necesita Fuskadi para poder mantener en la nueva modernidad, la calidad de vida que
WErecemaos”.

En la direceion expuesta por el Lehendakari, y cenirada en inateria de juventud, la
Ley Vasca de Juventud define sus tres grandes objetivos. Primeramente, facilitar la
autonoiia y la emancipacion de las personas Jévenes, mediante la consolidacion de las
politicas transversales v la coordinacion interdepartamental ¢ intennstitucional; en
segundeo lugar, garantizar unos minimos de calidad en la prestacion de servicios ¥
equipamientos destinados especilicamente a la promocidn juvenil; ¥, ademas, ampliar
los cauces de participacion € interlocucion de la juventud vasca, mediante la creacidn de
canales estables también en el dmbito local, dando cabida, igualmente, a la juveniud
asociada v a la no asociada.

Y para ellp, la citada Ley incorpora instrumentos novedosos eitcaminados a
fortalecer 1a Politica de Juventud en la Comanidad Autonoma del Pais Vasco, como se
enuncia en la exposicion de motivos de la citada Ley, creando el Sistema Vasco de
Juventud, cuya finalidad es “facifitar con estabilidad y contimuidad que las nifias,
nifos, adolescentes y jovenes se desarvollen y disfruten de su infancia. adolescencia y
Juventud, en su doble dimension: por wn fado. como etapa vital eon valor y significado
en 5 misma. en lg gue cada persona es profagonista de su vida, sujeto de derechos de
cindadania v parte indispensable del tefido social. por ofre lado, como etapa que,
mediante lo maduracion, aprendizafe y fovtalecimicnto de capacidades personales y
vinculos socigles, hace posible un proceso progresivo de emancipacion, es decir, una
fransicion exitosa y satisfactoria ¢ la condicion adulta, en fa que se alcanza la mayor
auionomia para la toma de decisiones v su presta en practica en un provecto personal
de vida™.

Entendemos que 1odos estos elementos nueves establecidos, incluida la transformacion
de la Direccicn de Juventud en el Instiluto Vasco de la Juvenind, son clave y
absolutamente necesarios para, en la linea marcada por el l.ehendakan, lograr la
transformacion de ta realidad de la juventud vasca, y fortalecer ¥ dar nn renovado
impulso a la Politica de Juventud en Enskadi.

Esic e5 ¢l momento, ¥ ne oiro, de arbitvar instrumentos que permilan poner a la
juventud en ¢l centro de atencion de las politicas del Gobierne Vasco. Para que las
politicas del Gobierno Vasco en materia de juventud se lleven a cabo con una mayor
eficacia, comsideramos determinanie la ubicacion del Institute Vasco de Ia

Juventud en Lehendakaritza. Dicha ubicacion implicara un mayor liderazgo politico
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ch materia de juventud, que redundard en un mavor compromize de todos los
departamentos del Goblerno en el desarrolio de las ciiadas politicas,

Y para ello, contamos con el apoyo firme y decidido de Lehendakaritza, gue
considera gue este Instilute Vasco de la Juventud, va 3 ser la herramienta fundamental
que permitird desarrollar una verdadera politica integral de juvenind en Euskadi y
liderar la aplicacidon de medidas de acclén positiva en faver de |z autonomia vy la
emancipacién de la juventud vasca.

Yitoria — Gasteiz, 18 de abril de 2011

if Rodrigucz Puertas
OR DE JUVENTUD
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Memoria complementaria relativa al anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud a la
vista del Dictamen n°® 192/2011 de la Comision Juridica Asesora de Euskadi

Tras analizar el Dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi de fecha 28 de julio
de 2011 y certificado el 2 de agosto de 2011, se han introducido en el texto del anteproyecto
las modificaciones que se sefialan al final de este documento. No obstante, cabe hacer
previamente las siguientes consideraciones:

Respecto al impacto econdmico de la iniciativa (parrafo 49 del Dictamen), cabe aclarar que
en la memoria econdémica no se contempla la incidencia de los posibles nuevos servicios,
como son las oficinas de emancipacion, debido a que son parte del Sistema Vasco de
Juventud, cuya configuracién requiere del correspondiente desarrollo reglamentario para
determinar el Catalogo de servicios del Sistema Vasco de Juventud, asi como para elaborar
el mapa de servicios cara a establecer el despliegue del Sistema Vasco de Juventud en la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

De igual forma, la incidencia del despliegue del Sistema Vasco de Juventud en las
administraciones forales y municipales (parrafo 50 del Dictamen) debera ser analizada y
cuantificada en el proceso de elaboracion del correspondiente desarrollo reglamentario para
determinar el Catélogo de servicios del Sistema Vasco de Juventud, asi como para elaborar
el mapa de servicios cara a establecer el despliegue del Sistema Vasco de Juventud en la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

Respecto al contenido de la Memoria de todo el procedimiento (parrafo 54 del Dictamen)
cabe sefialar que en el documento que lleva por titulo “Memoria de oportunidad relativa al
anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud” de fecha 18 de abril de 2011 ya se han resefiado
los tramites practicados y su resultado, asi como las modificaciones realizadas en el texto del
anteproyecto para adecuarlo a las observaciones y sugerencias tanto de los informes
evacuados como de las aportaciones recogidas en las fases de consulta y audiencia, ademas
de justificar el motivo de cada una de las observaciones y propuestas no aceptadas. Lo
mismo cabe decir del contenido de la Memoria econdmica segin lo expuesto en los dos
parrafos anteriores.

En cuanto a la financiacion de los nuevos servicios por las entidades locales (parrafos 74 y
75 del Dictamen), se ha introducido que dichas entidades contaran con “la correspondiente
suficiencia financiera” (Articulo 9.- Funciones de la administracion local) en consonancia
con lo dispuesto en el proyecto de Ley Municipal de Euskadi. En cualquier caso, el Unico
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servicio nuevo que se contempla en el anteproyecto de Ley Vasca de Juventud es la
implantacion de las oficinas de emancipacion, servicio que, tal y como se ha sefialado
anteriormente, queda a expensas de la elaboracion del correspondiente desarrollo
reglamentario para determinar el Catalogo de servicios del Sistema Vasco de Juventud, asi
como para elaborar el mapa de servicios cara a establecer el despliegue del Sistema Vasco
de Juventud en la Comunidad Autonoma de Euskadi; no obstante, a priori, dicho servicio no
se asigna directamente a las entidades locales, ya que, tal y como se recoge en la “Memoria
explicativa complementaria relativa a la elaboracion de la Ley Vasca de Juventud” de fecha
18 de abril de 2011, en la literalmente se expone que “las oficinas de emancipacion orientan
y acompafian desde la adecuacién de la formacion para llegar al acceso a un empleo que
posibilite el acceso a una vivienda. Por tanto, es preciso que desarrollen su tarea de forma
coordinada, dentro de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, con los orientadores/as del
ambito educativo y con los correspondientes servicios de Lanbide y de Etxebide,
entendiendo a todos ellos como complementarios. Por tanto, los tres ejes sobre los que
pivotan las oficinas de emancipacion y con los que tendran que trabajar conjuntamente,
previo acuerdo politico y posterior coordinacion técnica, son el ambito educativo, el laboral
y el de la vivienda, ambitos cuyas competencias son del Gobierno Vasco, para finalmente
poder dar servicio con caracter unitario a todas las personas jovenes de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco que lo demanden. Asi, pues, dado el interés general y las
especificas condiciones técnicas que requieren la coordinacion de la informacion, la
orientacion y el acompafiamiento para la emancipacion se declara como accion directa del
Gobierno Vasco”.

En cuanto a que el anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud no permite cumplir el objetivo
previsto de regular y ordenar un sistema vasco de juventud (parrafo 81 del Dictamen), cabe
decir que en el texto propuesto ya queda regulada su definicion, finalidades y personas
destinatarias (articulo 10), su estructura (articulo 11) y las areas de actuacion (articulo 12),
siendo objeto de desarrollo reglamentario el catalogo de servicios del Sistema, segin queda
definido en el articulo 13.

Respecto a las tareas de planificacion (parrafo 92 del Dictamen), cabe recordar que desde el
afio 1999 en que entro en vigor el primer Plan Joven de Euskadi hasta la actualidad se ha
llevado a cabo una planificacion interinstitucional coordinada y ajustada a los respectivos
ambitos competenciales, tal y como se puede comprobar, por ejemplo, a tenor del contenido
de los sucesivos documentos de programacion e informes de seguimiento anuales, de
consulta publica en el portal joven Gazteaukera y en la pagina Web del Observatorio VVasco
de la Juventud.

En cuanto al sentido del apartado b del articulo 7 (Sistema de Indicadores Estadisticos de
Juventud al que hacen referencia los articulos 93 a 96), cabe aclarar que no se trata de
ninguna excepcionalidad, sino que, muy al contrario, Gnicamente se trata de facilitar y
difundir la utilizacién del Sistema de Indicadores Estadisticos de Juventud que se ha venido
perfeccionando durante los ultimos afios desde el Observatorio Vasco de la Juventud
siempre bajo las directrices y coordinacion del Organo estadistico del Departamento de
Cultura y del EUSTAT, tal y como pretende reflejarse en ese apartado b del articulo 7
“...todo ello de conformidad con lo establecido o planificado por el EUSTAT”.

Respecto a la sugerencia de concretar la determinacion de los programas y actividades que,
junto a los servicios y equipamientos de juventud, van a configurar el Sistema Vasco de
Juventud, asi como su régimen; la determinacion del contenido del Catalogo de
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Prestaciones; el establecimiento de la totalidad de los requisitos para el reconocimiento de
los equipamientos y servicios de juventud; la determinacién de los requisitos para la
expedicion de diplomas; y finalmente, la determinacién del contenido de las prestaciones a
que se refiere el articulo 20 (parrafos 104 y 105 del Dictamen), se considera que ya estan
definidos de forma nuclear en los articulos 18 (actividades dirigidas a jovenes), 13
(definicion del Catélogo de servicios del Sistema Vasco de Juventud y aspectos que son
objeto de desarrollo reglamentario), 16 (requisitos basicos para el reconocimiento de
servicios y equipamientos juveniles), 19 (expedicién de diplomas) y 20 (Expedicién de
carnés), siendo el resto de contenidos objeto de los correspondientes desarrollos
reglamentarios.

En cuanto a que el reconocimiento como transversal de un ambito sectorial no puede
suponer, en un plano material, trasladar parte de la responsabilidad asignada a una
dependencia, en cuanto a ese ambito, al resto de la organizacion (parrafo 111 del Dictamen),
cabe recordar que desde el afio 1999 en que entro en vigor el primer Plan Joven de Euskadi
hasta la actualidad se ha venido trabajando de forma coordinada interdepartamentalmente en
materia de juventud, de forma que lo que en el Dictamen se califica como imposicion es la
forma en que se ha venido funcionando en todos los departamentos desde el afio 1999, esto
es, efectuando el nombramiento de las personas representantes y coordinadoras de cada
departamento para el impulso y coordinacion de la politica transversal de juventud, tanto en
el ambito politico mediante la participacion en la Junta Rectora del Plan Joven como en el
técnico, lo cual he permitido durante todos estos ultimos afios la efectiva aplicacion de las
actuaciones en materia de juventud de la Administracion autonoma, incluyendo, entre otras
tareas, la elaboracion de la correspondiente programacion anual, entre cuyos datos se
sefialan los recursos econdmicos que destinaran a ejecutar acciones en materia de juventud
en cada ejercicio presupuestario, asi como la elaboracién de la evaluacion del grado de
cumplimiento anual. Por tanto, no se pretende trasladar parte de ninguna responsabilidad
sino garantizar una efectiva coordinacion mediante el establecimiento de cauces efectivos de
participacion desde el maximo respeto a las competencias de cada departamento, a tenor de
la experiencia acumulada durante estos afios, la cual ha sido sometida a la consideracion y a
las propuestas de mejora de los propios departamentos de forma continua.

En relacion con las medidas de fomento del voluntariado o la referencia a los programas de
cooperacion internacional (parrafos 116 y 119 del Dictamen), lo que se pretende es
precisamente compatibilizar de forma expresa el voluntariado juvenil y la cooperacién al
desarrollo por parte de personas jovenes voluntarias con las normas legales
correspondientes, como no podia ser de otra forma en una ley de juventud.

Respecto al Organo de Coordinacion Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi
(parrafo 125 del Dictamen), en el anteproyecto se incluyen como elementos esenciales, entre
otros aspectos, su definicion, adscripcion, funciones y composicion. Por otro lado, las
funciones generales incluidas en el articulo 35 no excluyen las concreciones a las que hace
referencia en el articulo 6.3 o el articulo 11.2.

En cuanto a que la creacion del Instituto Vasco de la Juventud supone un incremento de las
necesidades administrativas y estructurales que ahora son resueltas por parte de la Direccidn
de Juventud del Departamento de Cultura, asi como la utilizacion de los 6rganos comunes
del departamento para la gestion del personal, la provision de plazas, la contratacion o la
respuesta a otras politicas transversales en materia de igualdad, euskera, servicios sociales,
etc. (parrafo 134 del Dictamen), cabe aclarar que ademas del gasto previsto en la Memoria
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econdémica se procedera a una reestructuracion del personal actualmente adscrito a la
Direccion de Juventud del Departamento de Cultura siguiendo los procedimientos previstos
para ello por la normativa vigente.

En cuanto a la articulacion del Organo de Coordinacion Interinstitucional en materia de
Juventud de Euskadi y la Comision Interdepartamental de Juventud de la Administracién de
la Comunidad Autonoma de Euskadi con el Consejo de la Juventud de Euskadi asi como con
el Observatorio Vasco de la Juventud (parrafos 141 y 142 del Dictamen), cabe aclarar que
tanto el Organo interinstitucional como la Comision interdepartamental del Gobierno Vasco
tienen un caracter exclusivamente institucional mientras que el Consejo es el interlocutor de
la juventud, por tanto, los ambitos estan perfectamente diferenciados. Por su parte, el
Observatorio Vasco de la Juventud no tiene funciones puramente consultivas sino de
informacidn, investigacion y asesoramiento.

Respecto a la adopcion de medidas cautelares cuando a través de las actuaciones inspectoras
0 a través de la comunicacion de cualquier persona fisica o juridica se aprecie la existencia
de riesgo inminente de perjuicio para las personas usuarias (parrafos 148 y 149 del
Dictamen), se considera que el articulo 51 del anteproyecto es correcto, ya que la Ley
2/1998, de 20 de febrero de la potestad sancionadora de las administraciones publicas de la
CAPV en su articulo 3 establece que “no hay sancién sin dolo o imprudencia, incluida en
esta Gltima la simple inobservancia”, es decir, el articulo 3 de la mencionada Ley se refiere a
las sanciones impuestas como consecuencia de un procedimiento sancionador. Por su parte,
el articulo 51 del anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud se situa sistematicamente en el
Capitulo I (Inspeccidn) del Titulo V y no en el 1l (Infracciones y sanciones) y prevé aquellas
medidas cautelares a imponer cuando, como consecuencia de actividades inspectoras o a
través de la comunicacion de cualquier persona fisica o juridica, se aprecie la existencia de
riesgo inminente para personas usuarias. Es decir, la prevision de las medidas cautelares
previstas en este articulo no se acuerdan como sancidén sino para evitar un “riesgo
inminente” previamente al procedimiento sancionador. Por ello, se entiende que no es
aplicable el articulo 3 de la Ley de de la potestad sancionadora de las administraciones
publicas de la CAPV.

En cuanto a la responsabilidad administrativa por infracciones cometidas en virtud de la ley
(parrafos 150 y 151 del Dictamen), en el anteproyecto se contemplan las conductas y la
gravedad escalonada, y se considera que el resto de aspectos que se citan en el Dictamen son
objeto de desarrollo reglamentario.

La definicion correcta de equipamiento a que se hace referencia en el parrafo 165 del
Dictamen esta recogida en el articulo 15.2 del anteproyecto.

En referencia al parrafo 168 del Dictamen, en el articulo 5 se recogen los principios
generales mientras que en el articulo 24 se sefialan lineas de intervencion a tener en cuenta a
la hora de elaborar cada plan general en materia de juventud de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, por lo que no se debe considerar una reiteracion la coincidencia de contenidos.
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Cambios efectuados en la propuesta de anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud a la vista

del Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi

Borrador n° 6

Modificaciones introducidas

Justificacién

Articulo 7.- Funciones de la Administracion | Articulo 7.- Funciones de la Administracion | Parrafo 65 del
de la Comunidad Auténoma de Euskadi. de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Dictamen.

g) La promocidn de la mejora de la calidad | g) El impulso de la mejora de la calidad de la

de la atencion, de la innovacion y de la atencion, de la innovacion y de la

investigacion en materia de juventud, asi investigacion en materia de juventud, asi

como la gestion de la calidad y la mejora como la gestion de la calidad y la mejora

continua del Sistema Vasco de Juventud. continua del Sistema Vasco de Juventud.

h) El fomento de la iniciativa social, del h) El impulso de la iniciativa social, del

asociacionismo, del voluntariado y de la asociacionismo, del voluntariado y de la

participacion ciudadana en la gestion y participacion ciudadana en la gestion y

evaluacion de las politicas de juventud, evaluacion de las politicas de juventud,

procurando una participacion equilibrada procurando una participacion equilibrada

entre mujeres y hombres. entre mujeres y hombres.

i) EI fomento de la participacién social e i) El impulso de la participacion social e

institucional de la juventud en foros institucional de la juventud en foros

internacionales, asi como del didlogo internacionales, asi como del didlogo

intercultural. intercultural.

Articulo 7.- Funciones de la Administracion | Articulo 7.- Funciones de la Administracion | Parrafo 89 del
de la Comunidad Auténoma de Euskadi. de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Dictamen.

a) La planificacion general de la politica de
juventud y la elaboracion de las
correspondientes normas y directrices en el
territorio de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, al objeto de determinar
prioridades y garantizar niveles
homogéneos en la prestacion de las
actividades, servicios y equipamientos
necesarios para el ejercicio efectivo de las
finalidades y funciones recogidas en la
presente ley en todo el territorio
autondmico. Asi mismo, le corresponde la
evaluacion de las politicas de juventud en el
ambito de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, y la del grado de cumplimiento de
la presente ley y deméas normas que la
desarrollen.

a) La planificacion general de las lineas de
intervencion y directrices que deben orientar
la actividad de las administraciones pablicas
vascas en materia de juventud y la
elaboracién de las correspondientes normas y
directrices en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, al objeto de
determinar prioridades y garantizar niveles
homogéneos en la prestacion de las
actividades, servicios y equipamientos
necesarios para el ejercicio efectivo de las
finalidades y funciones recogidas en la
presente ley en todo el territorio autondmico.
Asi mismo, le corresponde la evaluacion de
las politicas de juventud en el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, y la del
grado de cumplimiento de la presente ley y
demés normas que la desarrollen.
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Acrticulo 19.- Expedicion de diplomas en
materia de formacion juvenil.

1.- El Instituto Vasco de la Juventud es el
6rgano competente para la expedicion de
los diplomas en materia de formacion
juvenil y de tiempo libre.

2.- El Instituto Vasco de la Juventud podra
expedir diplomas en el ambito de la
educacion no formal, al menos, en materia
de formacidn de formadores en materia de
tiempo libre, actividades de tiempo libre,
informacion juvenil e instalaciones
juveniles, segun se desarrolle
reglamentariamente.

Articulo 19.- Expedicion de diplomas en
materia de formacion juvenil.

1.- Compete a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi la
expedicién de los diplomas en materia de
formacion juvenil y de tiempo libre.

2.- La Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi podra expedir
diplomas en el ambito de la educacién no
formal, al menos, en materia de formacién de
formadores en materia de tiempo libre,
actividades de tiempo libre, informacion
juvenil e instalaciones juveniles, segln se
desarrolle reglamentariamente.

Parrafo 101
del Dictamen.

Acrticulo 30.- Interlocucidn de la juventud
con las administraciones publicas.
Las administraciones pUblicas vascas de

Articulo 30.- Interlocucién de la juventud
con la_ Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

ambito local, foral y autonémico deberéan
oir a la juventud antes de la aprobacion de
cualquier disposicién de caracter general
que incida en materia de juventud, en la
linea de lo establecido en la Ley 6/ 1.986,
de 27 de mayo, del Consejo de la Juventud
de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren
Kontseilua y posteriores desarrollos
normativos.

La Administracion de la Comunidad
Autonoma de Euskadi debera oir a la
juventud antes de la aprobacion de cualquier
disposicidn de carécter general que incida en
materia de juventud, en la linea de lo
establecido en la Ley 6/ 1.986, de 27 de
mayo, del Consejo de la Juventud de
Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua y
posteriores desarrollos normativos.

Parrafo 112
del Dictamen.

Articulo 34.- Cooperacion internacional.
1.- El Instituto Vasco de la Juventud, en
colaboracion con la Agencia Vasca de
Cooperacion al Desarrollo, fomentara la
cooperacion internacional en materia de
juventud, atendiendo a las necesidades
especificas.

2.-

3.- Los programas de cooperacion
internacional que se establezcan a estos
efectos procuraran la promocion de
proyectos dirigidos a la poblacidon joven de
los paises destinatarios de la cooperacion,
de manera gue los objetivos de los mismos
sean coherentes con los fines de esta ley.

Articulo 34.- Cooperacion al desarrollo.
1.- El Instituto Vasco de la Juventud, en
colaboracion con la Agencia Vasca de
Cooperacion al Desarrollo, fomentara la
cooperacion al desarrollo en materia de
juventud, atendiendo a las necesidades
especificas.

2.-

3.- Los programas de cooperacion al
desarrollo que se establezcan a estos efectos
procuraran la promocion de proyectos
dirigidos a la poblacion joven de los paises
destinatarios de la cooperacién, de manera
que los objetivos de los mismos sean
coherentes con los fines de esta ley.

Pérrafo 119
del Dictamen.

Avrticulo 35.- Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi.

2.- El Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi se adscribe al Instituto VVasco de la
Juventud.

Avrticulo 35.- Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi.

2.- El Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi se adscribird al Instituto Vasco de la
Juventud.

Parrafo 126
del Dictamen.

Articulo 36.- Comision Interdepartamental
de Juventud de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

2.- Dicha Comision Interdepartamental de
Juventud se adscribe al Instituto VVasco de
la Juventud.

Articulo 36.- Comision Interdepartamental de
Juventud de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

2.- Dicha Comisién Interdepartamental de
Juventud se adscribird al Instituto Vasco de
la Juventud.

Parrafo 126
del Dictamen.
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Acrticulo 39.- Creacion y fines del Instituto
Vasco de la Juventud.

Se crea el Instituto Vasco de la Juventud,
adscrito a Jaurlaritzaren Lehendakaritza o
Presidencia del Gobierno, con el fin de
planificar, coordinar, gestionar y ejecutar la
politica de juventud de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Acrticulo 39.- Creacion y fines del Instituto
Vasco de la Juventud.

Se crea el Instituto Vasco de la Juventud,
adscrito al departamento competente en
materia de Juventud, con el fin de planificar,
coordinar, gestionar y ejecutar la politica de
juventud de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

Parrafos 127 a
132y 136 del
Dictamen.

Articulo 41.- Funciones.
b) La planificacion, disefio, elaboracién y
mantenimiento del Sistema de Indicadores

Articulo 41.- Funciones.

Se elimina el apartado b).

Estadisticos de Juventud, en los términos
gue se determinen reglamentariamente, con
el objeto de mantener un conocimiento
actualizado de la juventud y para conocer la
coherencia e idoneidad de la planificacion,
el sequimiento vy la evaluacién de la politica
de juventud, todo ello de conformidad con
lo establecido o planificado por el
EUSTAT.

Parrafos 137 y
138 del
Dictamen.

Articulo 49.- De la alta inspeccion.

2.- En el ejercicio de sus funciones,
corresponde a la Alta Inspeccién:

d) Verificar la adecuacién de los acuerdos y

Articulo 49.- De la alta inspeccion.
2.- En el ejercicio de sus funciones,
corresponde a la Alta Inspeccién:
Se elimina el apartado d).

contratos en materia de juventud a la
normativa vigente.

Parrafo 145
del Dictamen.

Articulo 50.- Actividad inspectora
ordinaria.

1.- La actividad inspectora se desempefiara
de acuerdo con las siguientes funciones
generales, que se desarrollaran
reglamentariamente:

b) Velar por el cumplimiento del acceso de

Articulo 50.- Actividad inspectora ordinaria.
1.- La actividad inspectora se desempefiara
de acuerdo con las siguientes funciones
generales, que se desarrollaran
reglamentariamente:

Se eliminan los apartados by ¢

la juventud a los derechos de la ciudadania
y el fomento de la autonomia y la
emancipacion de la juventud.

c) Verificar el cumplimiento de las
condiciones de reconocimiento de los
servicios y equipamientos juveniles.

Pérrafo 145
del Dictamen.

Articulo 54.- Infracciones leves.

Tienen el caracter de infracciones leves:

2.- En materia de actividades juveniles:

b) No comunicar a la administracion
competente la informacion requerida antes
del inicio de la actividad o no solicitar el
correspondiente reconocimiento o
autorizacién cuando sea obligatorio hacerlo.
6.- En materia de carnés para jovenes:

b) Emision por entidades autorizadas de
carnes u otros instrumentos para jovenes
promovidos por la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi sin
ajustarse a la normativa sobre la expedicion
de los mismos.

Articulo 54.- Infracciones leves.

Tienen el carécter de infracciones leves:

2.- En materia de actividades juveniles:

b) No comunicar a la administracion
competente la informacion requerida antes
del inicio de la actividad o no solicitar el
correspondiente reconocimiento cuando sea
obligatorio hacerlo.

6.- En materia de carnés para jovenes:

b) Emision por entidades reconocidas para su

expedicién de carnés u otros instrumentos
para jévenes promovidos por la
Administracién de la Comunidad Auténoma
de Euskadi sin ajustarse a la hormativa sobre
la expedicién de los mismos.

Parrafo 153
del Dictamen.
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Avrticulo 55.- Infracciones graves.

2.- En materia de actividades juveniles:
b) Realizacion de actividades al aire libre
sin haber obtenido previamente
autorizacién administrativa cuando sea
obligatoria.

3.- En materia de servicios y equipamientos
juveniles:

g) Alterar, de forma no autorizada, el
régimen de precios de los servicios
prestados.

Acrticulo 55.- Infracciones graves.

2.- En materia de actividades juveniles:

b) Realizacion de actividades al aire libre sin
haber comunicado a la administracion
competente la informacién requerida antes
del inicio de la actividad o sin haber obtenido
el correspondiente reconocimiento cuando
sea obligatorio.

3.- En materia de servicios y equipamientos
juveniles:

g) Alterar el régimen de precios de los
servicios prestados.

Pérrafo 153
del Dictamen.

Articulo 60.- Aplicacion de las sanciones.
2.- Las infracciones graves son sancionadas
con multa desde 901 hasta 9.000 euros, asi
como con la prohibicion de acceder a
cualquier tipo de ayuda publica de las
administraciones pablicas vascas por un
periodo comprendido entre uno y tres afos.
Ademas pueden ser sancionadas con la
inhabilitacion temporal, por ese mismo
periodo, de la persona fisica o juridica
responsable para ejercer la titularidad de
servicios o equipamientos dedicados a la
prestacion de servicios publicos; dicha
inhabilitacion abarcard también a aquellas
personas juridicas que sean sucesion de
otras a las que se haya sancionado con
dicha inhabilitacion temporal para el mismo
objeto. Ademas, podra imponerse alguna o
algunas de las siguientes sanciones, segun
proceda en funcién de la naturaleza de la
infraccién y de su responsable:

Articulo 60.- Aplicacidn de las sanciones.
2.- Las infracciones graves son sancionadas
con multa desde 901 hasta 9.000 euros, asi
como con la prohibicion de acceder a
cualquier tipo de ayuda publica de las
administraciones publicas vascas por un
periodo comprendido entre uno y tres afos.
Ademas pueden ser sancionadas con la
inhabilitacion temporal, por ese mismo
periodo, de la persona fisica o juridica
responsable para ejercer la titularidad de
servicios o equipamientos dedicados a la
prestacion de servicios publicos. Ademas,
podra imponerse alguna o algunas de las
siguientes sanciones, segun proceda en
funcidn de la naturaleza de la infraccién y de
su responsable:

Parrafo 154
del Dictamen.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Tercera.- En las materias cuya regulacion
remite la presente ley a ulteriores
disposiciones reglamentarias, y en tanto
éstas no sean dictadas, seran de aplicacion,
en cada caso, todas las normas de este
rango que lo venian siendo a la fecha de
entrada en vigor de esta Ley, siempre que
no se opongan a lo dispuesto en ella,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Tercera.- En las materias cuya regulacion
remite la presente ley a ulteriores
disposiciones reglamentarias, y en tanto éstas
no sean dictadas, seran de aplicacion, en cada
caso, todas las normas de este rango que lo
venian siendo a la fecha de entrada en vigor
de esta Ley, siempre que no se opongan a lo
dispuesto en ella;

a) Ley 6/1986, del Consejo de Juventud de
Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua y
el Decreto 162/1986 de 8 de julio por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 6/1986 de
27 de mayo de creacion del Consejo de la
Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren
Kontseilua.

b) Decreto 170/1985, de 25 de junio por el
que se regula el régimen de campamentos,
colonias, colonias abiertas, campos de trabajo
y marchas volantes infantiles y juveniles.

c) Decreto 14/1988, de 2 de febrero, por el

Pérrafo 158
del Dictamen.
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que se crea el Centro Coordinador de
Informacién y Documentacién Juvenil de
Euskadi.

d) Decreto 211/1993, de 20 de julio, por el
gue se regula el reconocimiento oficial de los
Servicios de Informacion Juvenil.

e) Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre
ordenacion de albergues e instalaciones
destinados a la estancia y alojamiento de
grupos infantiles y juveniles.

) Decreto 419/1994, de 2 de noviembre, por
el que se regula el reconocimiento oficial de
Escuelas de Formacion de Educadores en el
Tiempo Libre Infantil y Juvenil y de los
Cursos de Formacion de Monitores y
Directores de Actividades Educativas en el
Tiempo Libre Infantil y Juvenil, asi como el
acceso a los mismos.

g) Decreto 260/1995, de 2 de mayo, de
creacion y regulacion del "Gazte-
Txartela/Carnet joven" de Euskadi.

h) Decreto 239/1999, de 2 de junio, de
composicion y régimen de funcionamiento de
la Junta Rectora del Plan Joven de la CAV,
modificado por Decreto 240/2002, de 15 de
octubre.

i) Orden de 15 de enero de 1986, del
Departamento de Cultura 'y Turismo, por la
que se crea el Censo de asociaciones
juveniles y entidades prestadoras de servicios
a la juventud de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

j) Orden de 12 de noviembre de 1997, de la
Consejera de Cultura, por la que se desarrolla
el Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre
ordenacion de albergues e instalaciones
destinadas a la estancia y alojamiento de
grupos infantiles y juveniles.

k) Orden de 10 de diciembre de 1999, de la
Consejera de Cultura, por la que se creay
determinan las funciones del Observatorio
Vasco de la Juventud.

Exposicion de motivos (parrafo final)
Desde un punto de vista estructural, una vez

atendido el contenido de los
correspondientes informes preceptivos, el
presente texto de la ley se compone de:

Exposicion de motivos (parrafo final)

Se elimina el parrafo.

Parrafo 161
del Dictamen.
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Articulo 2.- Definiciones.

¢) Joven: persona de 12 a 30 afios, ambos
inclusive. Todo ello sin perjuicio de que,
por raz6n de su naturaleza u objetivos,
determinados programas y actuaciones
contemplen otros limites de edad maximos
que, en ningun caso, puedan suponer
menoscabo de los principios y garantias
previstos en esta ley. Por otro lado, la
presente ley serd de aplicacion a todas las
personas menores de edad en lo referente a
la utilizacién de su tiempo libre y en el
ambito de la promocion.

Articulo 2.- Definiciones.

¢) Joven: persona de 12 a 30 afios, ambos
inclusive. Todo ello sin perjuicio de que, por
razon de su naturaleza u objetivos,
determinados programas y actuaciones
contemplen otros limites de edad que, en
ningun caso, puedan suponer menoscabo de
los principios y garantias previstos en esta
ley. Por otro lado, la presente ley sera de
aplicacion a todas las personas menores de
edad en lo referente a la utilizacion de su
tiempo libre y en el &mbito de la promocion.

Pérrafo 163
del Dictamen.

Articulo 6.- Distribucién de competencias.
4.- Sin perjuicio de la accién directa de la
Administracion de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, la ejecucion de las
normas en materia de juventud corresponde
a los érganos forales de los territorios
histéricos y a la administracion local, de
acuerdo con lo dispuesto en la presente ley
y en la normativa que la desarrolle.

Articulo 6.- Distribucion de competencias.
4.- Sin perjuicio de la accién directa de la
Administracion de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, la ejecucion de las normas en
materia de juventud corresponde a los
organos forales de los territorios historicos y
a la administracion local, de acuerdo con lo
dispuesto en la presente ley y su normativa
de desarrollo.

Parrafo 166
del Dictamen.

Articulo 7.- Funciones de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

e) Sin perjuicio de la futura accién directa
gue se pudiera declarar, corresponde al
Gobierno  Vasco la provision de las
siguientes  actividades,  servicios vy
equipamientos de accién directa segun lo
previsto en apartado segundo del articulo 6:
1) El establecimiento de los requisitos y las
condiciones minimas basicas y comunes
aplicables al reconocimiento de personas
fisicas y juridicas publicas o privadas para
prestacion de servicios en materia de
juventud.

r) Cuantas otras le atribuyan el Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco, la presente ley y
su normativa de desarrollo.

Articulo 7.- Funciones de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

e) Corresponde al
provisiébn de las siguientes actividades,

servicios y equipamientos de accion directa

segin lo previsto en apartado segundo del
articulo 6:

1) El establecimiento de los requisitos y las

condiciones minimas  aplicables  al
reconocimiento de personas
juridicas publicas o privadas para prestacion
de servicios en materia de juventud.

r) Cuantas otras le atribuyan la presente ley y

su normativa de desarrollo.

Gobierno  Vasco la

fisicas y

Parrafo 169
del Dictamen.

Articulo 8.- Funciones de las

administraciones forales.

Articulo 8.- Funciones de
administraciones forales.

f) La inspeccién y control de los servicios y

equipamientos para jovenes de su

competencia, definidos en la presente ley y

demés normas que la desarrollen.

las

Parrafo 170
del Dictamen.
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Articulo 18.- Actividades dirigidas a
jovenes.

2.- Los requisitos para la realizacion de
actividades dirigidas a jovenes se
desarrollardn  reglamentariamente. Entre
dichos requisitos se incluirdn, como
minimo, los siguientes:

e) Garantizar que las actividades al aire
libre se circunscriban a las zonas permitidas
por la legislacion vigente o a zonas privadas
gue cuenten con la autorizacion expresa de
guien o quienes tengan su propiedad.

Avrticulo 18.- Actividades dirigidas a jovenes.
2.- Los requisitos para la realizacion de
actividades  dirigidas a  jovenes se
desarrollardn  reglamentariamente.  Entre
dichos requisitos se incluirdn, como minimo,
los siguientes:

e) Garantizar que las actividades al aire libre
se circunscriban a las zonas permitidas por la
legislacion vigente o a zonas privadas que
cuenten con la autorizacién expresa de su
titular.

Parrafo 172
del Dictamen.

11




”,
- EUSRD. JAURLARITIA %\3} GOBIERND VASCO

Articulo 35.- Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi.

1.- Se crea este Organo de Coordinacion
para el impulso de la politica integral de
juventud de las administraciones publicas
vascas, es decir, de las politicas
transversales en materia de juventud y de
las politicas de promocidén juvenil,
incluyendo los cauces de participacion
juvenil previstos en la presente ley.

3- ElI Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi ejercerd, ademéas de las que se
sefialen en su norma de funcionamiento, las
siguientes funciones:

c) Informar con caracter preceptivo el
Catalogo de servicios del Sistema Vasco de
Juventud, debiendo requerir los acuerdos
que se adopten para el establecimiento y
posterior actualizacion de dicho catalogo el
voto favorable de la representacion del
nivel de la administracién pablica —ya sea
autondmica, foral o local- para la que se
deriven obligaciones.

4.- La organizacion y el régimen de
funcionamiento del Organo de
Coordinacion Interinstitucional en materia
de Juventud de Euskadi quedaran
establecidos en su reglamento de
funcionamiento, que estara sujeto en todo lo
no regulado a lo dispuesto al respecto en la
Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comdn. En
cualquier caso, atendiendo a criterios de
representacion paritaria entre el Gobierno

Articulo 35.- Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi.

1.- Se crea el Organo de Coordinacion para el
impulso de la politica integral de juventud de
las administraciones publicas vascas, es
decir, de las politicas transversales en materia
de juventud y de las politicas de promocion
juvenil, incluyendo los cauces de
participacion juvenil previstos en la presente
ley.

3- ElI  Organo de  Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi ejercerd, ademéas de las que se
sefialen en su norma de funcionamiento, las
siguientes funciones:

c) Informar con caracter preceptivo el
Catalogo de servicios del Sistema Vasco de
Juventud, debiendo requerir los acuerdos que
se adopten para el establecimiento y posterior
actualizacion de dicho catalogo el voto
favorable de la representacion del nivel de la
administracion publica para la que se deriven
obligaciones.

4.- La organizacion y el régimen de
funcionamiento del Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi quedaran establecidos en su
reglamento de funcionamiento, que estard
sujeto en todo lo no regulado a lo dispuesto
al respecto en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. En
cualquier caso, atendiendo a criterios de
representacion paritaria entre la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma

Vasco por un lado, y las diputaciones
forales y los ayuntamientos por otro, el
Organo de Coordinacion Interinstitucional
contard con doce miembros, de los cuales
seis lo seran en representacion del Gobierno
Vasco, tres en representacion de las
diputaciones  forales 'y tres en
representacion de los ayuntamientos, segln
se desarrolle reglamentariamente. En el
nombramiento y designacion de las
personas que lo compongan se procurara
una presencia equilibrada de hombres y
mujeres.

de Euskadi por un lado, y las diputaciones
forales y los ayuntamientos por otro, el
Organo de Coordinacion Interinstitucional
contard con doce miembros, de los cuales
seis lo serdn en representacion de la
Administracién de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, tres en representacion de las
diputaciones forales y tres en representacion
de los ayuntamientos, segun se desarrolle
reglamentariamente. En el nombramiento y
designacion de las personas que lo
compongan Se procurard una presencia
equilibrada de hombres y mujeres.

Parrafo 175
del Dictamen.
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Articuls 36.- Comision Interdepartamenial
de Juventud de la Administacion de la
Comunidad Autdnoma de Euskadi.

l.- Se crea gsla Comision
Interdepartamental como  drgane  de
coordinacion que garantice el desairollo y
efectiva aplicacion de las actuacionss en
mateyia de juventod de la Administracian

de la Comunidad Auténoma de Euskadia |a |

vez que drgand impulsor de [as mismas.

2- Dicha Comisidn Interdepariamental de
Juventud se adscribivd al Instituto Vasco de
la Juventud.

3.- La Comision Interdepartamental de
Juventud ejercera las siguientes funciones:
¢} Establecer a los fines previstos fdrmulas
de colaboracidn y coordinaciin enire los
departamentos  implicados en la Politica
Integral de Juventud de la Administragidn
de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Articulo 36.- Comision Interdeprartamental de
Jovenlud de  la  Adminstracion  de
Comunidad Autdnoma de Euskadt.

1.- Se crea la Comisién Interdepartanental
come diganoe de coordinacién que garantice
el desarrollo v efectiva aplicacién de las
actuaciones en materia de juventud de la
Administracion de la Comunidad Auténoma
de Euskadi a [a vez que drpang impulsor de
las mismas.

2.- Lz Comision Interdepaitamental de
Juventud se adsenbird al Institulo Vasco de
I2 Juventud.

3- La Comision Interdepartamental de
Juventud ejercerd Jas siguientes tunciones:

c} Establecer formulas de colaboracion y
coordinacién  entre  los  departamentos
implicados en la Politica Integral de Juventud
de la Administracion  de  la Comunidag
Autgnoma de Cuskadi,

Parvafo 176 |
de] Diclamen.

PE—

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- Las referencias normativas 3 la
Direccion de Juveniud serdn de aphcacion
al Institute Vasco de la Juventud una vez
gue este en funcicnamiento.

Juventud en las nonmativas en vigor seian de
aplicacién al instituto Vasco de [a Juventud
una vez que esté en funcionamiento.

DISPOSICION DEROGATORIA
Quedan derogadas todas tas normas de
igual o wferior rango en lo que se opongan
a lo dispuesto en la presente ley.

{Se suprirme),

Parrafo 179

Pérrafo 178
del Dictamen,

del Dictamen,
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KULTURA SAILA — DEPARTAMENTO DE CULTURA

Kultura, Gazteria eta Viceconsejeria de Cultura,
Kirol Sailordetza Juventud y Deportes
Gazteria Zuzendaritza Direccién de Juventud

MEMORIA SUCINTA DEL PROCEDIMIENTO SEGUIDO PARA LA
ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE LA LEY VASCA DE JUVENTUD

1. DESCRIPCION DE LOS ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
NORMATIVA

1.1.- Antecedentes

A pesar de que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene la competencia exclusiva en
materia de juventud, hasta el momento no se dispone del correspondiente marco juridico, a
excepcion de la creacion, mediante la Ley 6/1986, de 27 de mayo, del Consejo de la Juventud
de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua, reconocido como interlocutor de la juventud
ante la Administracion de la Comunidad Auténoma.

No obstante, desde el afio 1986 se han ido creando las siguientes disposiciones en relacion

con la materia que nos ocupa:
- Orden de 15 de enero de 1986, del Departamento de Cultura y Turismo, por la que se
crea el Censo de asociaciones juveniles y entidades prestadoras de servicios a la juventud
de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco;
- Decreto 162/1986, de 8 de julio, que desarrolla parcialmente la Ley 6/1986, de 27 de
mayo, del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua;
- Decreto 14/1988, de 2 de febrero, por el que se crea el Centro Coordinador de
Informacion y Coordinacion Juvenil de Euskadi;
- Decreto 211/1993, de 20 de julio, por el que se regula el reconocimiento oficial de los
Servicios de Informacion Juvenil,
- Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenacion de albergues e instalaciones
destinadas a la estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles;
- Decreto 419/1994, de 2 de noviembre, por el que se regula el reconocimiento oficial de
Escuelas de Formacion de Educadores en el Tiempo Libre Infantil y Juvenil y de los
Cursos de Formacidn de Monitores y Directores de Actividades Educativas en el Tiempo
Libre Infantil y Juvenil, asi como el acceso a los mismos;
- Decreto 260/1995, de 2 de mayo, de creacion y regulacion del “Gazte Txartela-Carnet
Joven” de Euskadi;
- Orden de 12 de noviembre de 1997, de la Consejera de Cultura, por la que se desarrolla
el Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenacién de albergues e instalaciones
destinadas a la estancia y alojamiento de grupos infantiles y juveniles;
- Decreto 239/1999, de 2 de junio, de composicion y régimen de funcionamiento de la
Junta Rectora del Plan Joven de la CAPV, modificado por Decreto 240/2002, de 15 de
Octubre;
- Orden de 10 de diciembre de 1999, de la Consejera de Cultura, por la que se crea y
determinan las funciones del Observatorio Vasco de la Juventud.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
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1.2.- Justificacion de la iniciativa

Ante la constatacion de la precariedad del mundo joven y de sus dificultades para constituirse
en una generacion con protagonismo social real, se impone consolidar el cambio de
perspectiva llevado a cabo durante estos ultimos afios, segun la cual la oferta de ocio y de
servicios no puede ser la Unica respuesta, ni siquiera la principal, a la realidad social de las
personas jovenes. Asi, pues, se trata de plantear politicas globales de juventud que permitan
afrontar los problemas que afectan a las personas jovenes y que, dados los previsibles cambios
que irdn surgiendo en la sociedad, vayan adaptandose a las nuevas situaciones.

Partiendo de un concepto de politica integral de juventud se podra superar el enfoque
exclusivamente culturalista y centrado en el tiempo libre, al tomar en consideracion tanto las
estrategias globales de accién encaminadas a promocionar iniciativas de igualdad y
emancipacién, tal y como han sido impulsadas a travées de los planes jovenes, como aquellos
ambitos que inciden directamente en la promocién de la condicion juvenil.

Por todo ello, la elaboracién de la Ley Vasca de Juventud responde a la necesidad de articular
las competencias y funciones de las administraciones publicas para impulsar la politica
integral de juventud, que abarca, por un lado, las medidas para posibilitar la autonomia, la
emancipacion y la integracion de la juventud en la sociedad mediante la planificacion,
gjecucion y evaluacion de las politicas transversales de juventud y, por otro, la promocién
juvenil a través de actividades, servicios y equipamientos especificos para jovenes, todo ello
llevado a cabo mediante procesos y con cauces que propician la participacion de las propias
personas jovenes, y siempre con el fin de proteger y facilitar el ejercicio de los derechos y
libertades como ciudadanas por parte de las personas jovenes.

En consonancia con la ampliacion del concepto de politica de juventud en los Gltimos afios, se
han definido los tres grandes objetivos de la Ley Vasca de Juventud:

- Primeramente, facilitar la autonomia y la emancipacion de las personas jovenes,
mediante la consolidacion de las politicas transversales y la coordinacion
interdepartamental e interinstitucional;

- En segundo lugar, garantizar unos minimos de calidad en la prestacion de servicios y
equipamientos destinados especificamente a la promocion juvenil;

- Ademas, ampliar los cauces de participacion e interlocucion de la juventud vasca,
mediante la creacion de canales estables también en el ambito local, dando cabida,
igualmente, a la juventud asociada y a la no asociada.

1.3.- Leyes de juventud de otras comunidades autonomas.

A modo de referencia, cabe citar que en otras comunidades autbnomas ya se ha aprobado su
correspondiente ley de Juventud:

- Ley 11/2002, de 10 de junio, de Castillay Leon

- Ley 8/2002, de 27 de noviembre, de la Comunidad de Madrid

- Ley 7/2005, de 30 de junio, de la Comunidad de La Rioja

- Ley 10/2006, de 26 de julio, de la Comunidad de las Illes Balears
- Ley 3/2007, de 21 de marzo, de Aragon

- Ley 6/2007, de 4 de abril, de Murcia

- Ley 7/2007, de 13 de abril, de Canarias

- Ley 33/2010, de 1 de octubre, de Catalunya

- Ley 18/2010, de 30 de diciembre, de la Comunitat Valenciana

- Ley Foral 11/2011, de 1 de abril, de Navarra.
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2. TRAMITACION DEL PROYECTO

2.1.- Orden de inicio y de aprobacion

Mediante la Orden de 8 de septiembre de 2009, de la Consejera de Cultura, se inicio el
procedimiento de elaboracion del proyecto de la Ley Vasca de Juventud.

Mediante la Orden de 25 de noviembre de 2009 de la Consejera de Cultura, se aprobd el
proyecto inicial de de Ley Vasca de Juventud.

2.2.- Participacion de los departamentos del Gobierno Vasco

El proyecto inicial fue remitido a todos los departamentos del Gobierno Vasco el mismo dia
25 de noviembre de 2009, dandose de plazo para recoger aportaciones hasta el dia 11 de
diciembre de 2009.

Ademas, el dia 3 de diciembre 2009 se present6 a la Comision Técnica de la Politica Integral
de Juventud del Gobierno Vasco el proceso de elaboracion de la Ley Vasca de Juventud y se
estudié la documentacion remitida a los departamentos para realizar las aportaciones cara a la
elaboracion de un nuevo borrador.

Igualmente, en la reunidn interinstitucional de la Junta Rectora del Plan Joven realizada el dia
16 de diciembre de 2009 se presentd directamente a las personas representantes de los
departamentos del Gobierno Vasco el proceso de elaboraciéon de la Ley Vasca de Juventud
junto con el diagndstico de la juventud vasca, el borrador, la metodologia y el calendario
previsto.

2.3.- Tramite de informacion publica y participacion juvenil

En la Orden de inicio se indicaba que “la tramitacion del Proyecto de Ley Vasca de Juventud
hace necesario contar con la participacion del resto de las Administraciones de la Comunidad
Auténoma, asi como realizar un amplio tramite de audiencia a los efectos de que puedan
realizar sus aportaciones representantes de todas las entidades y organismos afectados e
implicados en el ambito juvenil”. Por ello, en vez de publicar en el Boletin Oficial del Pais
Vasco la propuesta de proyecto y el plazo para enviar aportaciones, se disefid un amplio
proceso de informacion y participacion publica, teniendo en cuenta sobre todo las
caracteristicas de la poblacion joven., al objeto de incorporar los diferentes puntos de vista,
reflexiones y necesidades de la ciudadania en general y de las personas jovenes vascas en
particular, tanto asociadas como no asociadas.

Primeramente, en la reunién interinstitucional de la Junta Rectora del Plan Joven realizada el
dia 16 de diciembre de 2009 se presentd tambiéen a las personas representantes del Consejo de
la Juventud de Euskadi-EGK el proceso de elaboracion de la Ley Vasca de Juventud junto con
el diagndstico de la juventud vasca, el borrador, la metodologia y el calendario previsto.

A continuacién, desde el mes de enero de 2010 hasta el mes de junio de 2010 se llevd a cabo
una fase de trabajo externo para recoger las opiniones y aportaciones por parte del Consejo de
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la Juventud de Euskadi, de las entidades juveniles y del resto de los agentes sociales
implicados en las politicas de juventud, asi como de las personas jovenes asociadas y no
asociadas a titulo individual, sobre el borrador nimero uno de la ley, que se hizo publico el
dia 14 de enero de 2010, tanto mediante el envio a las entidades que mas adelante se
mencionan, como a través del portal Irekia y del portal joven Gazteaukera. De esa manera,
tras una camparfia publicitaria disefiada al efecto, se facilitd también el envio tanto individual
como colectivo de aportaciones a través del mismo portal Irekia y del buzdn del portal joven
Gazteaukera.

Por otro lado, los dias 15 y 16 de marzo de 2010 se llevaron a cabo en Vitoria-Gasteiz las
“Jornadas para profesionales en el ambito de las politicas de juventud”, con la asistencia de 82
personas que a lo largo de los dos dias participaron en los 7 grupos de trabajo, organizados a
partir de la estructura tematica del I11 Plan Joven.

Ademas, segun estaba previsto en el proceso de participacion, la Direccion de Juventud
organizd tres world cafés, que es la metodologia que se consideré mas apropiada para trabajar
con las personas jovenes, en centros de bachillerato y formacién profesional.

Por otro lado, con el objeto de trabajar sobre el primer borrador de la Ley de Juventud con
representantes sociales de la juventud (escuelas de tiempo libre y agencias de voluntariado),
representantes politicos, sindicales y empresariales de la CAPV, se han llevado a cabo 14
entrevistas personales y 1 focus group a lo largo del mes de junio de 2010.

2.4.- Participacion y consulta a otras administraciones

Primeramente, en la reunion interinstitucional de la Junta Rectora del Plan Joven realizada el
dia 16 de diciembre de 2009 se presentd también a las personas representantes de las
diputaciones forales y de EUDEL, el proceso de elaboracion de la Ley Vasca de Juventud
junto con el diagndstico de la juventud vasca, el borrador, la metodologia y el calendario
previsto.

Durante las “Jornadas para profesionales en el &mbito de las politicas de juventud” de los dias
15y 16 de marzo de 2010 en Vitoria-Gasteiz, organizadas por el Departamento de Cultura del
Gobierno Vasco en colaboracion con EUDEL, han estado representadas las siguientes
entidades: Arratiako Gazte Informazio Bulegoa-Gorbeialde, Ayuntamiento de Arrigorriaga,
Ayuntamiento de Balmaseda, Ayuntamiento de Baracaldo, , Ayuntamiento de Belauntza,
Ayuntamiento de Bilbao-Bilboko Gazte Informazio Bulegoa, Ayuntamiento de Bermeo,
Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian, Ayuntamiento de Elgoibar, Ayuntamiento de
Ermua, Ayuntamiento de Galdakao, Ayuntamiento de Getxo, Ayuntamiento de Guefies,
Ayuntamiento de Irin, Ayuntamiento de Leioa, Ayuntamiento de Llodio, Ayuntamiento de
Mungia, Ayuntamiento de Oiartzun, Ayuntamiento de Portugalete, Ayuntamiento de
Sopelana, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, Ayuntamiento de Zalla, Centro de Iniciacion
Profesional de Ermua-Mallabia, Gazte Bulegoa de Barakaldo, Gazteleku de Sestao, Getxoko
Udaleko Gazte Bulegoa.

Por otro lado, tras el envio del borrador n° 1 a las tres diputaciones forales el dia 14 de enero
de 2010, el Director de Juventud del Gobierno Vasco mantiene una reunion con los directores
y directoras de las tres diputaciones el dia 4 de febrero de 2010. En dicha reunion las
diputaciones solicitan que el Gobierno Vasco elabore previamente un informe del impacto
economico del borrador de la Ley Vasca de Juventud en las diputaciones forales, a la vez que
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el representante de la Diputacion Foral de Gipuzkoa se compromete a elaborar una propuesta
de calendario de reuniones para contrastar el contenido del borrador de la ley.

El dia 11 de febrero de 2010 el Director de Juventud remite dicha memoria relativa a la
incidencia econdémica de la futura Ley Vasca de Juventud segun el Borrador n° 1. El dia 25 de
febrero de 2010 el Director de Juventud envia otro escrito recordando que, segun el calendario
presentado en la reunién de la Junta Rectora, la fase de audiencia con las diputaciones forales
estaba previsto iniciarse el dia 6 de abril de 2010, por lo que procedera a concretar la fecha y
el lugar de una préxima reunion.

El dia 3 de marzo de 2010 se recibe una carta conjunta de las tres diputaciones forales en las
que solicitan que el Gobierno elabore y traslade a las diputaciones las memorias e informes
preceptivos con caracter previo a la apertura de la fase de alegaciones al texto, tras lo cual se
acordaria con el Gobierno un calendario de negociacién y evacuacién de la fase de
alegaciones por parte de la diputaciones; igualmente solicitan desligar la elaboracion de la
Ley de la del Plan Joven; ademas, muestran su malestar por haber sido excluidas a la hora de
convocar y de gestionar las “Jornadas para profesionales en el ambito de las politicas de
juventud”, organizadas los dias 15y 16 de marzo de 2010 por el Departamento de Cultura del
Gobierno Vasco en colaboracion con EUDEL, por entender que es competencia de las
diputaciones la interlocucion con los municipios.

El dia 18 de marzo de 2010 el Director de Juventud del Gobierno Vasco mantiene una nueva
reunion con los directores y directoras de las tres diputaciones, en la que les expone que el
proceso de elaboracion la ley de juventud estd establecido en la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, y las
competencias de las diputaciones en materia de Juventud en la Ley de relaciones entre las
instituciones comunes y los érganos de sus Territorios Historicos (LTH), por lo que no es
posible atender su solicitud respecto a la modificacién del proceso de elaboracion de la Ley.
Por otro lado, expone el contenido y alcance de cada uno de los capitulos incluidos en el
Borrador n° 1. Por su parte, las diputaciones solicitan una nueva memoria econémica sobre la
incidencia de la futura Ley Vasca de Juventud dado que consideran que la enviada el dia 9 de
febrero es insuficiente.

El dia 29 de marzo de 2010 el Director de Juventud del Gobierno Vasco contesta por escrito a
las tres diputaciones que, tras realizar las oportunas consultas, tanto de tipo presupuestario
como de tipo juridico, y después de revisar todo el contenido de la memoria enviada el dia 9
de febrero, se considera que se ajusta fielmente al contenido del denominado “Borrador n® 1”
de la Ley, afiadiendo que, si alguna diputacion consideraba que hubiera que introducir alguna
modificacion, lo hiciera saber.

Posteriormente, el dia 6 de abril, la Consejera de Cultura envia un escrito a los/as diputados/as
competentes en materia de juventud y al presidente de EUDEL por el que, segln lo previsto
en el calendario presentado en la anteriormente citada reunion de la Junta Rectora, se daba
comienzo a la fase de audiencia.

En contestacién, el dia 29 de abril se remitié a la Direccion de Juventud del Gobierno Vasco
el acuerdo adoptado por la Comision Ejecutiva de EUDEL en la sesion celebrada el dia 15 de
abril de 2010.

Por otra parte, el dia 23 de abril de 2010 se retnen las personas representantes del Gobierno
Vasco y de las tres diputaciones forales. El Director de Gipuzkoa manifiesta su sorpresa por el
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hecho de que la Diputada competente en materia de Juventud de Gipuzkoa haya recibido el
dia 9 de abril el borrador de la Ley sin haber tenido en cuenta problemas de distorsion del
mismo como son, por una parte, que el documento repartido el dia 14 de enero presentaba dos
versiones distintas en euskera y castellano y, por otra, que la mesa interinstitucional politica
todavia no se ha oficializado y la técnica no se ha reunido aun. A propuesta del Director de
Gipuzkoa, se acuerda oficializar las reuniones entre el Gobierno Vasco y las Diputaciones,
ampliar el plazo de consulta hasta el dia el 30 de julio de 2010, constituir una mesa técnica
gue se reuna durante los meses de mayo y junio, y tomar en consideracién la elaboracion Ley
Municipal.

El dia 26 de abril de 2010 se recibe en el Departamento de Cultura un escrito firmado con
fecha 23 de abril por los tres diputados/as competentes en materia de juventud en el que se
solicita abrir un plazo hasta el dia 30 de julio de 2010 para facilitar la apertura del proceso de
participacion y consulta, y que garantice la participacion efectiva de las diputaciones forales.
Con el referido acuerdo tomado en la reunién del 23 de abril queda contestada favorablemente
dicha solicitud. La mesa técnica se reunid los dias 6 y 20 de mayo y los dias 18 y 30 de junio
de 2010. Por su parte, la mesa politica se reunio los dias 8 de junio y 6 de julio de 2010.

A continuacion, a peticion de las tres diputaciones de abrir nuevo plazo de consulta conjunta
con EUDEL, se amplié el plazo de recogida de propuestas mediante la apertura de una
segunda fase de consulta a diputaciones y ayuntamientos. Para ello, en los primeros dias de
septiembre se envié un nuevo borrador (n° 2) a las diputaciones forales y a EUDEL, asi como
al Consejo de la Juventud de Euskadi-EGK.

El dia 5 de octubre de 2010 se retnen las personas representantes del Gobierno Vasco con las
tres diputaciones forales y el dia 7 de octubre con EUDEL, para contrastar el contenido del
nuevo borrador. Se acuerda realizar una reunion técnica interinstitucional con participacion
del Gobierno Vasco, de las tres diputaciones y de EUDEL, que se llevo a cabo el dia 20 de
octubre de 2010, y una ultima reunion conjunta politica entre el Gobierno Vasco, las tres
diputaciones y EUDEL, que se realizé el dia 5 de noviembre de 2010.

2.5.- Fase de audiencia

El dia 15 de noviembre de 2010 se envia a las tres diputaciones forales y a EUDEL el nuevo
borrador resultante de las aportaciones recogidas, con lo que se da inicio a la fase de audiencia
con una duracion de 20 dias habiles a contar desde el siguiente a la recepcion de la
correspondiente notificacion.

2.6.- Segunda ronda de participacion de los departamentos del Gobierno Vasco

En marzo de 2011, a la vez que se solicitan los primeros informes necesarios para continuar
con la tramitacién, se envia el borrador n°. 4 también a todos los departamentos del Gobierno
Vasco, a través de su Direccidn de Servicios, para que, por un lado, verifiquen, en su caso, la
correcta introduccion de las propuestas que hicieron en su dia para la elaboracion del primer
borrador y, por otro, para que revisen el texto resultante tras la fase de consulta y audiencia.



2.7.- Informes y dictamenes

Los informes recabados son los siguientes:

- Informe de la Asesoria Juridica Departamento de Cultura.

- Informe de la Direccion de Normalizacién Linguistica de las Administraciones Publicas
del Departamento de Cultura.

- Informe de Emakunde.
- Informe definitivo sobre la evaluacién previa del impacto en funcién del género.

- Informe de Organizacion de la Direccion de Innovacion y Administracion Electronica
del Departamento de Justicia y Administracion Pablica.

- Informe de la Direccion de Coordinacion (Lehendakaritza).

- Informe de Funcion Puablica.

- Dictamen del Consejo Econémico y Social.

- Informe del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua.
- Informe de la Agencia de Proteccion de Datos.

- Informe de la Oficina de Control Econdmico.

- Dictamen de la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi.



3. RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS Y MODIFICACIONES
INTRODUCIDAS

3.1.- Fase de participacion de los departamentos del Gobierno Vasco

Los departamentos y organismos del Gobierno Vasco que hicieron aportaciones al texto
inicial en el plazo anteriormente sefialado son los siguientes:

Presidencia del Gobierno

- Objeto

- Principios generales

- Instituto Vasco de la Juventud.

Emakunde
Conceptos, estrategias y herramientas.

Departamento de Interior
Incorporar como objetivo y estrategia prioritaria finalizar con la violencia de géenero.

Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion
De la repercusion de las normas, planes y programas.

Departamento de Economia y Hacienda
- Instituto Vasco de la Juventud.

- Ambito de aplicacion.

- Terminologia.

Departamento de Vivienda, Obras publicas y Transportes
Medidas para promover la emancipacion juvenil.

Departamento de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo
Medidas para promover la emancipacion juvenil.

Departamento de Empleo y Asuntos Sociales
- Concepto de Juventud, infancia y adolescencia.
- Medidas para promover la emancipacion juvenil.

Departamento de Medio ambiente, Planificacion territorial, Agriculturay Pesca
- Exposicion de motivos.

- Objeto.

- Principios generales.

- De la Administracion de la Comunidad Autonoma de Euskadi.
- De la administracion local.

- Instituto Vasco de la Juventud.

- Del voluntariado juvenil.

- Medidas para promover la emancipacion juvenil.

- Fomento de la participacion.

- Funcionamiento de las estructuras de participacion juvenil.



Todas las aportaciones de los departamentos y organismos del Gobierno Vasco han sido
atendidas, la mayor parte mediante su inclusion en el texto del borrador del anteproyecto y el
resto seran tenidas en cuenta bien en la elaboracion del I11 Plan Joven, bien en la elaboracién
del correspondiente desarrollo reglamentario una vez que se apruebe la ley. Tanto el listado de
todas las aportaciones recibidas como la contestacion a cada una de ellas esta recogido en la
denominada “Memoria de oportunidad relativa al anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud”,
de fecha 18 de abril de 2011, que también se incluye en el expediente.

3.2.- Fase de informacion publica y participacion juvenil

Las entidades participantes, ademas de las instituciones, en las Jornadas para profesionales
en el ambito de las politicas de juventud de los dias 15 y 16 de marzo de 2010 son las
siguientes: AISI-HEZI Fundazioa, Ajebask, Arantzazu Baketik Fundazioa, Asociacion de
Educacion en el Tiempo Libre Arduradun Eskola, Asociacion para el ocio y tiempo libre
Alevines Vascos, Atelier de Cultura y Comunicacion S.L., CC.O0 Gazteak, Colegio de
Educadores/as Sociales del Pais Vasco, Cruz Roja Juventud Bizkaia, EDEX Centro de
Recursos Comunitarios, Elgoibarko lzarra Kultur Elkartea, EMAIZE Centro Sexologico,
Eusko lkaskuntza-Sociedad de Estudios Vascos, Federacion Bosko Taldea de Euskadi,
Fundacién Leizaola, Fundacion Novia Salcedo, Gaztetxo Eskola, Kulturbide, Ortzadar SL,
Suspergintza Elkartea, Topagunea Euskara Elkarteen Federazioa, Ttakun Elkartea,
Txatxilipurdi Haur eta Gazte Elkartea, Topagunearen bazkide, Urremendi—-Busturialdeko
Landa Garapen Elkartea, y Urtxintxa Eskola.

Todas las aportaciones realizadas en dichas jornadas han sido recogidas en un documento que
fue enviado a las personas participantes y que también esta incluido en el portal joven
Gazteaukera, dentro de la pégina del Observatorio Vasco de la Juventud, para su general
conocimiento. La contestacion a cada una de las aportaciones estd recogida en la citada
“Memoria de oportunidad relativa al anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud”, de fecha 18
de abril de 2011.

Los world cafes se celebraron en el Instituto de Fadura de Getxo, en Bizkaia, el dia 25 de
marzo de 2010, participando 61 estudiantes; en el Instituto Politécnico Easo de Gipuzkoa, el
dia 19 de abril de 2010, en el que participaron 53 estudiantes, y en el centro Francisco de
Vitoria, el dia 20 de abril de 2010, en el que participaron 54 estudiantes. Igualmente se
realizaron otros tres world cafés en las universidades. Concretamente en la Universidad de
Deusto el dia 21 de abril de 2010, en el que participaron una decena de personas; en el
campus de Donostia de la Universidad del Pais Vasco el 28 de abril de 2010, en la que
participaron 14 personas, y en la Universidad de Mondragon el dia 29 de abril de 2010, en el
que participaron 20 personas. Por diversos motivos se tuvieron que suspender los world cafés
previstos en los campus de Leioa y de Vitoria de la Universidad del Pais Vasco. Para la
recogida de aportaciones en esos world cafés en torno a las politicas de juventud y su
concrecion en la ley de Juventud y en el tercer Plan Joven, a las personas jovenes
participantes se les plantearon una serie de preguntas para su debate.

Todas las aportaciones realizadas en dichos world cafés han sido recogidas en seis
documentos (uno por cada world café) que fueron enviados a los centros participantes y que
también estan incluidos en el portal joven Gazteaukera, dentro de la pagina del Observatorio
Vasco de la Juventud, para su general conocimiento. Dichas aportaciones se han se han tenido



en cuenta mas que en la Ley de Juventud en la elaboracion del segundo borrador de 111 Plan
Joven, dado que se tratan de propuestas de actuacion concretas sin caracter normativo.

En la fase de entrevistas y grupos de discusion han participado un total de 23 personas, en
representacion de las siguientes entidades:

- Escuelas de tiempo libre: Fundacion EDE, Atseden Eskola, Itaka Escolapios,
Euskalerriko Eskautak Araba, Hezkide Eskola y Bat.

- Agencias de voluntariado: Bolunta, Gizalde y Erdu.
- Organizaciones empresariales: Confebask y Ajebask.
- Organizaciones sindicales: UGT Euskadi y STEE/EILAS.

- Partidos politicos: Euzko Gaztedi-EGI Araba, Ezker Batua—Berdeak Gazteak, Gazte
Abertzaleak-EA, Iratzarri Gazte Erakundea Bizkaia, Nuevas Generaciones del PP,
UPyD y JSE-EGAZ Juventudes Socialistas.

Ademas de las personas participantes, también se convocO a otras entidades que, por
diferentes motivos, finalmente no han realizado aportaciones:

- Escuelas y clubes de tiempo libre: Se convoco a todas las escuelas y clubes de tiempo
libre adscritas al Consejo de la Juventud de Euskadi/ Euskadiko Gazteriaren Kontseilua
(EGK) a través de diferentes medios. En primer lugar, las entidades fueron informadas
por Astialdi Foroa. En segundo lugar, se envié a todas estas escuelas de tiempo libre un
e-mail informativo solicitando su participacion en el proceso durante la primera semana
de junio. Por ultimo, se realizé una contactacion telefonica para confirmar su asistencia.
Una mayoria de entidades convocadas declinaron la invitacién por problemas de agenda.

- Sindicato ELA: El sindicato ELA — Euskal Sindikatua fue convocado mediante e-mail
informativo a mediados de mayo. Tras varias conversaciones telefonicas, ELA informo
via online que deseaba participar en el proceso, pero mediante entrevista personal con la
representacion politica de la Direccion de Juventud de Gobierno Vasco, sin
intermediarios.

- Sindicato LAB: El sindicato LAB fue invitado a participar en el proceso a mediados de
mayo, mediante carta informativa via online. Posteriormente (el 15 de junio de 2010), en
conversacion telefonica, el sindicato informa sobre su negativa a participar en el proceso,
aunque deja una puerta abierta y solicitan mayor informacion sobre los beneficios de su
colaboracidn. Tras una nueva comunicacion online, adjuntando un argumentario sobre los
aspectos positivos de su contribucion al proceso, declinan definitivamente la invitacion.

- Sindicato ENHE: EI sindicato agrario accedio a participar en el proceso participativo
para la elaboracion de la Ley Vasca de Juventud y el Il Plan Joven de Euskadi. No
obstante, asuntos personales de la persona de contacto asi como problemas de agenda del
resto de personal del sindicato han impedido su colaboracion.

- Sindicato CCOO: Comisiones Obreras ha sido contactada en numerosas ocasiones,
tanto telefonicamente como online, entre los dias 19 de mayo y 28 de junio de 2010. Sin
embargo, no se ha podido obtener ninguna respuesta, bien por ausencia de la persona de
contacto, bien por falta de réplica a los mensajes y emails enviados.

- Sindicato LSB-USO: EIl caso del sindicato Unién Sindical Obrera es similar al de
Comisiones Obreras.

Es importante sefialar que las aportaciones de Eusko Gaztedi EGI y Ezker Batua-Berdeak
Gazteak no se han podido incorporar al informe final del proceso de participacion debido a
que esas entrevistas no han sido grabadas: en el caso de EGI por negativa expresa, y en el
caso de EB-Berdeak por imposibilidad de un encuentro personal (se realizd un envio del
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guion via email). Si bien se les solicitdo en diferentes ocasiones una documentacion que
recogiese las valoraciones de esos dos colectivos por escrito, finalmente no se recibié ninguna
comunicacion.

Todas las aportaciones realizadas en dichas entrevistas y grupos de discusion han sido
recogidas en el correspondiente documento que fue enviado a las personas participantes y que
también esta incluido en el portal joven Gazteaukera, dentro de la pagina del Observatorio
Vasco de la Juventud, con el epigrafe “Aportaciones de representantes sociales, politicos,
sindicales y empresariales al primer borrador de la Ley Vasca de Juventud y Il Gazte plana”,
para su general conocimiento. La contestacion a cada una de las aportaciones esté recogida en
la citada “Memoria de oportunidad relativa al anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud”.

Ademas, a modo de resumen, se elaboro el documento “Memoria del proceso participativo
para la elaboracion de la Ley Vasca de Juventud y el 111 Gazte Plana”. En dicho documento se
sintetizan las aportaciones realizadas a lo largo de las tres fases anteriormente resefiadas:
Jornadas de profesionales, World Kafe Gaztea!, y grupos de discusion y entrevistas en
profundidad. Asimismo se han incorporado al documento las aportaciones recibidas via
Internet, mediante Webs, blogs, Facebook y Twitter, en un proceso paralelo Web 2.0.
Igualmente dicho documento puede ser consultado a través del portal joven Gazteaukera,
dentro de la pagina del Observatorio Vasco de la Juventud.

Por su parte, el dia 5 de julio de 2010, el presidente del Consejo de la Juventud de Euskadi-
Euskadiko Gazteriaren Kontseilua entregé al Director de Juventud del Gobierno Vasco el
documento “Aportaciones de EGK-Consejo de la Juventud de Euskadi al borrador de
anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud”. La contestacion a cada aportacion esta recogida
en la citada “Memoria de oportunidad relativa al anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud”.

Por otro lado, durante la fase de informacion publica se recibieron aportaciones directamente
de la Direccidn de Servicios Sociales del Departamento Empleo y Asuntos Sociales del
Gobierno Vasco y comunicacién sobre la Comisién Permanente Sectorial para la Atencion a
la Infancia y Adolescencia (3 de marzo de 2010), del Servicio de Promocion de Iniciativas
Juveniles e Informacion del Ayuntamiento de Bilbao (30 de marzo de 2010), asi como a
través del portal IREKIA (Javier), y del buzon del portal joven Gazteaukera, a traves del
cual, ademas de una aportacion individual, se han recibido aportaciones por parte del Foro
técnico del Sistema de Promocién Infantil y Juvenil de Gipuzkoa y de Iratzarri Gazte
Erakundea. La contestacion a cada aportacién esta recogida igualmente en la citada
“Memoria de oportunidad relativa al anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud”.

En general, se han incorporado todas las aportaciones recogidas durante la fase de
informacién publica y participacion juvenil que incluian contenidos concretos de
modificacion al primer borrador del anteproyecto, ya que otras aportaciones se correspondian
mas bien a concreciones a tener en cuenta bien en la elaboracion del 111 Plan Joven bien la
elaboracion del correspondiente desarrollo reglamentario una vez aprobada la ley. Por otro
lado, las aportaciones que no han sido aceptadas han sido debidamente justificadas en la
“Memoria de oportunidad relativa al anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud”, que se
incorpora al expediente.
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3.3.- Segunda fase de participacion y consulta interinstitucional a otras administraciones

Durante la segunda fase de consulta llevada a cabo conjuntamente con las diputaciones forales
y EUDEL, se han tratado las siguientes modificaciones a partir del contenido del borrador n°
2:

1- Competencias y funciones de acuerdo con lo establecido en la Ley de Territorios
Historicos y en la Ley de Servicios Sociales:

- Suprimir en el articulo 4 el texto “en mas de un territorio historico” respecto a la
accion directa y cuando surjan nuevas funciones de accion directa, en todo caso,
tendra que haber informe preceptivo previo al decreto que las apruebe.

- En relacion a las competencias, articulos 5, 6 y 7, dar una redaccion paralela en los
tres niveles institucionales.

- EUDEL esta en desacuerdo con todo el primer parrafo del articulo 7 por el principio
de autoorganizacion y con la financiacion condicionada.

2.- Redefinicién del entramado de Servicios: Suprimir la referencia a municipios de mas
de 20.000 habitantes y dejar la regulacion para desarrollo reglamentario.

3.- Sistema Vasco de Juventud:

- En el borrador n® 2 se han incorporado cuestiones trabajadas en la Diputacion de
Gipuzkoa y tras la reunion de la tltima Comision Técnica, se ha considerado desde el
Gobierno Vasco que el concepto de sistema se puede pulir mas y que el sistema no
vaya adscrito al Instituto VVasco de la Juventud. La Diputacién Gipuzkoa agradece que
Se recoja esta propuesta.

- La Diputacion de Bizkaia solicita que no se recoja el nivel asistencial que existe en el
modelo de Gipuzkoa.

- La Diputacion de Gipuzkoa comenta que desde las diputaciones hay que tener en
cuenta las demandas de los ayuntamientos y eso es lo que se plantea en el sistema
elaborado en Gipuzkoa.

- La Diputacion de Bizkaia dice que, a dia de hoy, no se puede fijar el tipo de atencion
que va a haber que atender y que deberia dejarse esta cuestion para el desarrollo
reglamentario.

3.- Organo de coordinacion interinstitucional:

- Recuperar el texto del primer borrador siguiendo el criterio de la Ley de Servicio
Sociales.

- Respecto a la posible participacion del Consejo de la Juventud de Euskadi-EGK en
dicho o6rgano, EUDEL y la Diputacion de Gipuzkoa coinciden en que, si es
“interinstitucional”’, no cabe su presencia.

4.- Coordinacion interdepartamental: Introducir una redaccion mas abierta que indique
una orientacion con una férmula como “procurard”.

5.- Plan Estratégico: Incluir una redaccion mas abierta.
6.- Financiacion de servicios y competencias:

Modificar la referencia a las “medidas de fomento” y también la Disposicion
Adicional Cuarta.

7.- Alta Inspeccion: Evitar la confusion de la alta inspeccion de lo que constituye la
inspeccidn ordinaria.
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3.4.- Fase de audiencia

La Diputacion Foral de Bizkaia remitié con fecha 10 de diciembre de 2010 un escrito
firmado por la Directora General de Juventud y por el Jefe de Servicio de Juventud, titulado
“Consideraciones previas del Departamento de Cultura de la Diputacion Foral de Bizkaia en
relacion con el Borrador n® 3 del anteproyecto de Ley Vasca de Juventud, de fecha 9-11-
2010”. Aunque la fase de consulta a diputaciones ya habia finalizado en esa fecha, se ha
analizado su contenido junto con el resto de aportaciones de la fase de audiencia dado que las
consideraciones de la Diputacion Foral de Bizkaia se realizan respecto al contenido del
borrador n.° 3, referidas a los siguientes aspectos:

1 Tratamiento de la denominada "accién directa” de la Administracion General de la
CAPV

2 Competencias de fomento y ejecucion
3 El Sistema Vasco de Juventud.

4 Representacion institucional en el Organo de Coordinacion Interinstitucional en
materia de Juventud de Euskadi.

5 Inspeccion.
6 Impacto econdmico de los servicios y acciones

La contestacion a cada propuesta estd recogida en la “Memoria de oportunidad relativa al
anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud” de fecha 18 de abril de 2011.

Alegaciones de la Diputacion Foral de Gipuzkoa

- Desacuerdo con el reparto de funciones que se establecen entre la Administracion
General de la Comunidad Auténoma y las administraciones forales: Entre las funciones
que tradicionalmente han venido desarrollando las diputaciones forales se encuentra el
apoyo Y la colaboracion con los servicios de infancia, adolescencia y juventud de los
ayuntamientos del Territorio.

- Otra de las funciones de las diputaciones que debe estar explicitamente reconocida son
las acciones de fomento de los intercambios juveniles, dentro de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, asi como con otras comunidades.

- Instituto Vasco de la Juventud: No encuentra justificacion para que uno de los objetivos
de la Ley sea la accion del Instituto Vasco de la Juventud y se dedique un capitulo del
documento.

- Respecto a la memoria econdmica, no parece serio que la suma de los recursos que hoy
estan invirtiendo las diferentes administraciones, sin diferenciar ninguno de sus niveles
sea lo que se contempla como inversion para su puesta en marcha. Parece necesario
adecuar la inversion a realizar a los objetivos que el texto espera conseguir, asi como el
esfuerzo que se prevé realice cada nivel institucional en base a las funciones que le va
tocar desarrollar.
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Alegaciones de Euskadiko Udalen Elkartea-Asociacion de Municipios Vascos

- Principios rectores.
- Funciones de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

- Funciones de la administracion local: Este precepto si pretende atribuir competencias
a los ayuntamientos éstas deben quedar detalladas con precision en este articulo y no
dejandolo para el desarrollo del Catalogo de servicios al que hace referencia el articulo
13, el cual se prevé en un desarrollo reglamentario de la Ley. La atribucidon de
competencias a los Ayuntamientos debe ir aparejada de la dotacion a los mismos de
recursos financieros suficientes para llevarlas a cabo. Por ello la financiacion del
sistema, que en el borrador anterior de Ley estaba sustentado en una Disposicion
Adicional, debe ser merecedora de al menos un capitulo en el texto de la futura Ley. Y
por lo que respecta a la Administracion Local deben establecerse las formulas de
financiacion que garanticen la suficiencia financiera en el desarrollo de las
competencias atribuidas por la Ley.

- Profesionales de las politicas de juventud: invade competencias propias de las
administraciones publicas.

- Los servicios de titularidad publica no deben estar sujetos a homologacion.

- Actividades y programas dirigidos a jovenes: El articulo 18 debe contener las claves
para la definicion de las actividades y programas dirigidos a jovenes dejando para el
desarrollo reglamentario el contenido recogido en él.

- Sustituir los planes generales en materia de juventud por el Plan de la Administracion
General de la Comunidad Autonoma de Euskadi en materia de Juventud.

- Suprimir la planificacion y evaluacién de la politica de juventud en cada Institucion.
- Interlocucién de la juventud con las administraciones publicas.

- El 6rgano de Coordinacion interinstitucional en materia de juventud de Euskadi: La
representacion institucional prevista en su parrafo 4, no es paritaria.

-Cada institucién sera soberana para establecer los cauces de coordinacidon precisos
para el desarrollo de las politicas de juventud.

- La alta inspeccion tiene su razon de ser cuando se garantiza el derecho subjetivo al
acceso a los servicios en materia de juventud, que esta Ley no garantiza.

- Incluir una disposicién adicional con el texto: A los efectos de la participacion
municipal prevista en el Organo de Coordinacion Interinstitucional en materia de
Juventud de Euskadi se entendera que dicha representacion recaerd en EUDEL -
Euskadiko Udalen Elkartea-Asociacion de Municipios Vascos.

Por su parte, la Diputacion Foral de Alava no ha presentado alegaciones en la fase de
audiencia.

La contestacion a cada una de las alegaciones presentadas estd recogida igualmente en la
citada “Memoria de oportunidad relativa al anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud”.

El texto resultante de las fases de participacion de los departamentos del Gobierno Vasco, de
informacion publica y participacion juvenil, de participacion y consulta a otras
administraciones y de audiencia es el denominado borrador n° 4, el cual, al igual que los
anteriores borradores, estd disponible para su consulta en el portal joven Gazteukera, dentro
de la pagina del Observatorio Vasco de la Juventud, para su general conocimiento.
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3.5.- Segunda ronda de participacion de los departamentos del Gobierno Vasco respecto
al borrador n° 4

El Departamento de Justicia y Administracion Publica (Direccion de Relaciones
Laborales) comunica que, habiendo dado traslado del borrador al objeto de cumplimentar la
fase de alegaciones por los sindicatos, no se ha presentado ninguna alegacion.

Por su parte, el Departamento de Interior y el Departamento de Empleo y Asuntos
Sociales comunican que no tienen observaciones que realizar.

Finalmente, las aportaciones recibidas son las siguientes:

Departamento de Sanidad y Consumo

- Los articulos 22 y 30 incorporan nuevos tramites en cuanto a la elaboracion de la
memoria que acompafie a la iniciativa, en cuanto al informe preceptivo que debe
incorporarse al procedimiento y finalmente en cuanto a la incorporacion de nuevos
colectivos a la hora de realizar el tramite de audiencia: Teniendo en cuenta que una parte
importante de las disposiciones de caracter general del ambito sanitario o del consumo o
en materia de prevencién de drogodependencias inciden en el colectivo de personas
jovenes, la elaboracion de estas disposiciones va a incrementar su proceso de elaboracién
con la incorporacion de nuevos tramites asi como la incorporacién de indicadores para
evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos en materia de juventud. Consideramos
que los objetivos pretendidos se deberian alcanzar a través de tramites menos
formalizados y que no incrementen los trdmites preceptivos en la elaboracion de
disposiciones.

- En cuanto a la interlocucién con la juventud que se plantea en el articulo 30, deberia
aclararse con qué mecanismo se materializa la obligacion de *“oir a la juventud”.

Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca

- Se esta trasladando a la Politica de Juventud la dindmica de funcionamiento establecida
en la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres, en cuanto a medidas para integrar la
perspectiva de genero en la actuacion de los poderes y las administraciones publicas
vascas, en concreto las medidas de planificacion y de promocion de la igualdad en la
normativa y actividad administrativa. Estas medidas suponen en la préctica que se hace
pivotar en los distintos departamentos sectoriales la ejecucion y el cumplimiento de
competencias y responsabilidades que corresponden en este caso al Departamento
competente en materia de juventud. Por otro lado, implican un sobreesfuerzo dificilmente
justificable en la ya de por si complicada tramitacion administrativa y lo hacen
precisamente tras la aprobacién por parte del Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de
28 de diciembre de 2010, de unas instrucciones de tramitacion de Disposiciones de
caracter general elaboradas en el marco de un proceso de reflexion orientado a la
simplificacion y unificacion de tramites en dicho procedimiento. No cabe olvidar ademas
que en marco de dicho proceso, se ha puesto en marcha la herramienta de Legesarea, con
la finalidad de propiciar el conocimiento compartido y temprano de las iniciativas de los
distintos departamentos del Gobierno y por tanto, pueden y deben ser los propios
departamentos o unidades administrativas responsables de cualquier politica sectorial
quienes se preocupen de realizar el necesario seguimiento de estas iniciativas y, en base a
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su posible incidencia en el &mbito competencial que a cada uno corresponde, plantear
propuestas de modificacion o impulsar medidas a implantar.

- Se deduce que el Plan general ya va a contar con un contenido especifico para las areas
de actuacion de este Departamento con lo cual resulta si cabe mas injustificada la
exigencia de planes departamentales especificos en materia de juventud.

- En cuanto a la referencia expresa a los programas y planes "de equilibrio territorial",
recogida en el punto m) trascrito no resulta muy oportuna si se esta pensando en la
planificacion territorial, dado que en ningun caso puede resultar posible pensar que recoja
especificaciones relativas a las personas jovenes.

La contestacion a cada una de las aportaciones presentadas esta recogida igualmente en la
citada “Memoria de oportunidad relativa al anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud”.

3.6.- Informes y dictamenes emitidos

Informe de la Asesoria Juridica Departamento de Cultura
Dada la amplitud del contenido del informe, en la “Memoria de oportunidad relativa al
anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud” de fecha 18 de abril de 2011, se recogen todas
las propuestas de modificacion y la contestacion correspondiente, por lo que no se repite
aqui.

Informe de la Direccion de Normalizacion Linguistica de las Administraciones Publicas

del Departamento de Cultura
Incluir que toda la informacion que las administraciones publicas vascas pongan a
disposicion de las personas jovenes como consecuencia de esta ley estara disponible en
las dos lenguas oficiales de la Comunidad Auténoma Vasca. Del mismo modo, en las
relaciones que mantengan con las administraciones publicas, se garantizara el derecho a
utilizar y a ser atendidas tanto en euskera como en castellano, de manera oral o por
escrito.

Informe de Emakunde
- Se valora especialmente la medida relativa a la incorporacion de una o un agente de
igualdad al Instituto Vasco de la Juventud. No obstante, y con el fin de hacer visible el
compromiso del Departamento en este sentido, se sugiere incluir una Disposicion
Adicional que concrete, en un plaza de tiempo determinado, la creacion de dicha unidad
administrativa de igualdad para el impulso y coordinacion de la ejecucion de las medidas
previstas en la Ley 412005 y en el plan vigente de igualdad de mujeres y hombres en la
CAE.
- En el articulo 24 del anteproyecto se recomienda incluir una linea de intervencion
especifica sobre juventud, autonomia y corresponsabilidad con el fin de abordar la
necesaria participacion y responsabilidad de todas las personas, independientemente de su
sexo, en la realizacion de las tareas que requiere la vida cotidiana como son el trabajo
domeéstico y de cuidado tanto propio como ajeno.
- Asimismo, seria de interés considerar la especial incidencia de los roles y estereotipos
en funcion del sexo, sobre todo, en la linea de intervencion relativa a la salud, asi como,
la prevencion de la violencia contra las mujeres en la linea relativa a la juventud y
educacion.
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Informe de Organizacidn de la Direccion de Innovacién y Administracion Electronica
del Departamento de Justicia y Administracion Pablica

- Se valora positivamente la creacion de un Unico Registro General de Servicios a la
juventud bajo la responsabilidad de la Administracion General de CAE, si bien se
recomienda para que se recoja en la regulacion posterior que preveé la Ley, gque se realice
utilizando los medios tecnoldgicos que permitan gestionar agilmente y con la seguridad
requerida dicho Registro.

- La administracion General de la Comunidad Autonoma de Euskadi se ha dotado de
6rganos de coordinacién y de control suficientes para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones normativas vigentes. Ello no impide que en la memoria justificativa de
tramitacion deba recogerse el analisis preciso que permita evaluar si la actividad que se
proyecta puede tener repercusiones positivas o adversas para el objetivo de la
emancipacion juvenil, o que se articule la necesidad de incorporar en la norma o plan -si
procediera-medidas dirigidas a neutralizar su posible impacto negativo en la situacion de
la juventud junto con los indicadores de evaluacion de la efectividad de las mismas, pero
en ningun caso resultarla necesaria la intervencion de un 6rgano mas -el competente en
materia de juventud-en el ya por si complejo y garantista proceso de aprobacién de
normativa, planes o programas ya instaurado.

- En cuanto a la programacion y evaluacion anual bajo responsabilidad del Departamento
competente en materia de Juventud, la valoracion es la misma que la establecida en el
parrafo anterior cuando nos referimos a la Secretaria General de Coordinacién de la
Presidencia del Gobierno como la que actualmente tiene la funcién de "Establecer los
adecuados procedimientos de informacion y seguimiento de los planes de actuacién e
iniciativas sectoriales, al objeto de facilitar al Lehendakari la coordinacion de la accion
gubernamental”.

- Dada la proliferacion de 6rganos consultivos y de representacion que se han previsto en
esta Ley y que estan generandose también desde otras politicas sectoriales, se realizan las
siguientes recomendaciones: 1.- La necesidad de racionalizar y de configurar estos
6rganos colegiados sin que consoliden estructuras administrativas, quedando integrados
exclusivamente por cargos politicos y puestos de trabajo existentes en la estructura de los
departamentos, con el apoyo operativo necesario para su funcionamiento de las unidades
administrativas y puestos de trabajo existentes en la estructura de los departamentos. 2.-
La conveniencia del uso de medios telematicos para fomentar el trabajo en red y la
participacion de sus miembros; para compartir y gestionar el conocimiento generado a
través de sus diferentes drganos; y para gestionar de modo eficiente las convocatorias, la
transmision de los acuerdos... y el resto de las tareas propias de cada 6rgano.

Informe de la Direccion de Coordinacion (Lehendakaritza)

Dada la amplitud del contenido del informe, en la “Memoria de oportunidad relativa al
anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud” de fecha 18 de abril de 2011, se recogen todas
las propuestas de modificacion y la contestacion correspondiente, por lo que no se repite
aqui.
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Informe de Funcién Publica
- Suprimir la creacion del servicio especifico para el desarrollo de las funciones de
impulso y coordinacion de la politica integral de Juventud en el Departamento
competente en materia de Juventud.
- Concretan las funciones y competencias del organismo autonomo.

- Eliminar la primera frase de la disposicion transitoria primera (relativa organismo
autonomo).

- Reflejar expresamente el rango de la persona titular del organismo autonomo.

- El régimen financiero y patrimonial sera el mismo que sea aplicable al resto de los
organismos auténomos, debiendo mencionarse los mismos y modificarse la redaccion en
el sentido indicado.

- El personal del organismo autébnomo de caracter administrativo Instituto Vasco de la
Juventud lo compondra personal funcionario de carrera.

- Especificar que el personal al servicio de la Administracion General o de los
Organismos Autonomos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que viniera
desarrollando funciones en materias reguladas por la presente Ley sera adscrito al
Instituto Vasco de la Juventud.

- Afadir un parrafo en la disposicién adicional tercera en la que se especifique que el
inicio de actividad del Organismo Autonomo se determinara por el gobierno en la fecha
que reglamentariamente se establezca en sus estatutos sociales y que, en tanto no se
produzca tal inicio, las funciones encomendadas seran desempefiadas por las Direcciones
y Servicios que actualmente prestan las mismas.

Dictamen del Consejo Econdmico y Social

- El tercer objetivo de la Ley Vasca de Juventud, “ampliar los cauces de participacion e
interlocucion de la juventud vasca, mediante la creacion de canales estables”, no se
cumple, ya que no se concretan dichos canales.

- Sorprende que en la Ley no haya ninguna referencia al Consejo de la Juventud de
Euskadi, creado en 1986 en virtud de la Ley 6/1986, de 27 de mayo, y que ha conformado
a lo largo de estos afios, junto con los otros consejos existentes en otros niveles
territoriales, una red asociativa de imprescindible actuacion en materia de juventud. Por
ello sorprende aun mas el que en el Titulo 111, dedicado a la participacion juvenil y la
iniciativa social, simplemente se haga una referencia, en el articulo 28, al funcionamiento
de “cualquier consejo de juventud, estructura o espacio de participacion juvenil...” y, por
el contrario, y ya con una vision mas intervencionista y administrativista, se crea otro
6rgano mas —el Instituto Vasco de la Juventud- para “planificar, coordinar, gestionar y
ejecutar la politica de juventud de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
de Euskadi” (art. 39), eso si, en cuyo Consejo Rector, habrd “una persona en
representacion del Consejo de la Juventud de Euskadi-EGK” (art. 42. 2 d)).

- A tenor de los Principios generales del articulo 5 de esta Ley, en cuyo apartado n) se
dice que se garantizara el aprendizaje y uso de ambas lenguas oficiales, la redaccion de
este articulo 24 deberia ser de igual intensidad y aludir a la garantia del aprendizaje y uso
de las dos lenguas oficiales.

- Incluir, en relacién a la cultura de la prevencion, una referencia concreta a la salud
laboral, dada la incidencia de la siniestralidad laboral en el colectivo juvenil.
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- Afadir una referencia a la promocion de la educacion al desarrollo, como conocimiento
especifico de las condiciones de los paises empobrecidos, de las causas de esas
condiciones y del compromiso que como ciudadanas y ciudadanos pueden asumir las y
los jovenes residentes en Euskadi para contribuir a la mejora de las condiciones de vida
en estos paises.

Informe del Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua

Dada la amplitud del contenido del informe, en la “Memoria de oportunidad relativa al
anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud” de fecha 18 de abril de 2011, se recogen todas
las propuestas de modificacion y la contestacion correspondiente, por lo que no se repite
aqui.

Informe de la Agencia de Proteccion de Datos

Para el caso de que fuera posible detectar la necesidad de proceder a la comunicacion de
datos de caracter personal entre diferentes administraciones o incluso entre 6rganos de la
misma administracion a fin de cumplir las finalidades establecidas por la Ley, resultaria
recomendable su prevision especifica en la Ley.

Informe de la Oficina de Control Econdmico

- En las funciones del Instituto Vasco de la Juventud aclarar a qué se corresponde la
funcidn de planificacion en materia de juventud.

- El personal que ocupa plazas adscritas a la Direccion de Juventud del Gobierno Vasco
que viniera desarrollando funciones en materias reguladas por la presente Ley sera
adscrito al Instituto Vasco de la Juventud.

- Acuerdos con la iniciativa social: Seran conforme a lo regulado por la legislaciéon de
contratos del sector publico.

- Completar el contenido del régimen financiero y patrimonial y recursos econémicos del
Instituto Vasco de la Juventud.

- Al Instituto Vasco de la Juventud le corresponde la demas legislacion aplicable a los
organismos autbnomos administrativos.

- Completar el procedimiento de inicio de actividades del Instituto Vasco de la Juventud.
- Incluir entre las funciones del Instituto Vasco de la Juventud la creacién, regulacion y
mantenimiento del Registro General de Servicios y Equipamientos Juveniles.

Dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi.

- Aclarar si las competencias atribuidas a las instituciones comunes en los apartados g),
h), i) de articulo 7 son medidas de promocién y fomento.

- Aclarar si dentro de la funcion planificadora encomendada a la Administracion de la
Comunidad Auténoma, ademas de la aprobacién del Plan General recogido en el articulo
23, se pretende que apruebe el plan previsto en el articulo 7 que parece tiene una finalidad
distinta.

- La expedicion de diplomas en materia de formacion juvenil compete a la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi y no al Instituto Vasco de la
Juventud.
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- La interlocucidn de la juventud prevista en el articulo 30 lo es con la Administracion de
la Comunidad Autonoma de Euskadi.

- Sustituir cooperacion internacional por cooperacion al desarrollo.

- El Instituto Vasco de la Juventud estara adscrito al departamento competente en materia
de Juventud

- Suprimir de las funciones del Instituto Vasco de la Juventud la relativa a la
planificacion, disefio, elaboracion y mantenimiento del Sistema de Indicadores
Estadisticos de Juventud.

- Eliminar el apartado 2.d) del articulo 49 (De la alta inspeccion).

- Eliminar los apartados b y ¢ del articulo 50 (Actividad inspectora ordinaria).

- Cambiar autorizacién por reconocimiento en los articulos 54 y 55 (Infracciones)

- Eliminar el texto: “dicha inhabilitacion abarcara también a aquellas personas juridicas
gue sean sucesion de otras a las que se haya sancionado con dicha inhabilitacién temporal
para el mismo objeto” del articulo 69.2.

- En la disposicién transitoria tercera incluir la relacion de disposiciones que contintan
vigentes.

- Eliminar de la exposicion de motivos el parrafo final referente a la estructura de la ley.

- En la definicion de joven, eliminar la palabra “maximos” al hacer referencia a los
limites de edad.

- Sustituir en el articulo 6.4 “en la normativa que la desarrolle” por “su normativa de
desarrollo”.

- En el ultimo apartado del articulo 7 eliminar la referencia al Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco.

- Incluir en el articulo 8 (Funciones de las administraciones forales) la inspeccion y
control de los servicios y equipamientos para jovenes de su competencia, definidos en la
presente ley y demas normas que la desarrollen.

- Suprimir la disposicién derogatoria.

En la “Memoria complementaria relativa al anteproyecto de la Ley Vasca de Juventud a la
vista del Dictamen n°® 192/2011 de la Comision Juridica Asesora de Euskadi” de fecha 12 de
septiembre de 2011, se recogen con mayor detalle los cambios efectuados.
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4. DESCRIPCION DEL CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LA LEY VASCA DE
JUVENTUD TRAS EL ANALISIS DE LAS ALEGACIONES CON EXPLICACION DE
LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS Y JUSTIFICACION DE LAS
ALEGACIONES RECHAZADAS

4.1.- Contenido del anteproyecto

TITULO PRELIMINAR

e Se define el objeto y la finalidad de la Ley:

o Establecer el marco normativo y competencial para desarrollar, en el d&mbito de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, la politica de juventud, mediante la regulacién y
ordenacion de un sistema vasco de juventud.

o Proteger y facilitar el ejercicio de los derechos de ciudadania por parte de las personas
jévenes, fomentar su participacién activa en el desarrollo politico, social, econémico,
sostenible y cultural de la sociedad y generar las condiciones que posibiliten su
autonomia y emancipacion, como culminacion de un proceso continuo iniciado en la
infancia.

e Se definen algunos conceptos importantes:

0 “Politica de juventud”: abarca la promocion juvenil y la politica trasversal en materia de
juventud.

o0 “Emancipacion”: la consecucién de una plena integracion de las personas jovenes en la
sociedad.

o “Joven”: la persona comprendida entre los 12 y 30 afios sin perjuicio de que, por razén
de su naturaleza u objetivos, determinados programas y actuaciones contemplen otros
limites de edad que en ningln caso podran suponer menoscabo de los principios y
garantias previstos en la ley.

o “Participacion juvenil”: aquellos procesos, acciones y actitudes que permitan a los
jévenes decidir e intervenir en su entorno.

e Establece los principios rectores de la politica de juventud, que engloba la atencion integral a
la situacion juvenil, la transversalidad y la territorialidad.

TITULO I. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

e La Ley establece una concrecion muy clara y detallada de cuéles son las competencias y
funciones en materia de politica juvenil que corresponden a cada administracién, a partir de las
competencias derivadas del Estatuto de Autonomia y de la Ley de Territorios Historicos. En
este sentido:

0 Al Gobierno Vasco corresponde la iniciativa legislativa, el desarrollo normativo y la
accion directa en materia de juventud.

o A las Diputaciones Forales y a los Ayuntamientos les corresponde la ejecucion de las
normas en materia de juventud.

TITULO Il. INSTRUMENTOS Y MEDIDAS PARA DESARROLLAR LA POLITICA DE
JUVENTUD

EL SISTEMA VASCO DE JUVENTUD

e Se crea el Sistema Vasco de Juventud, que constituye un conjunto articulado y estable de
actuaciones y estructuras de responsabilidad publica y de participacion social que estd
integrado por las intervenciones de caracter transversal y por las actividades, servicios y
equipamientos especificos para jovenes en aras de la consecucion de las siguientes finalidades:

0 Ladeteccion de las necesidades de las personas jovenes.
o0 El acceso de las personas jovenes a la ciudadania plena.
o0 Propiciar la autonomia y la emancipacion de la juventud.
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0 Lamejora de la calidad de vida del colectivo joven.

o0 Lapromocién infantil y juvenil, asi como el desarrollo social y cultural de la infancia, la

adolescencia y la juventud, tanto a nivel individual como grupal.

o0 La participacion juvenil.

Las areas de actuacion del Sistema Vasco de Juventud seran:

Oferta Directa a personas jovenes

Servicios de Apoyo

a) Informacion, documentacion, orientacion
y acompariamiento.

a) Impulso y coordinacién de la politica de
juventud.

b) Ocio educativo y educacion no formal.

b) Estudios y documentacion.

c) Canales para la expresion y la
participacion.

c) Formacion de las personas que trabajan,
profesionalmente o no, con jovenes, las

personas con responsabilidades politicas
relacionadas con la juventud y miembros de
asociaciones juveniles.

d) Asesoria y consultoria.

e) Transferencia de recursos.

d) Apoyo a la creacidn y la produccion.
e) Movilidad y alojamiento.

e Se establece la creacion del Catalogo de servicios del Sistema Vasco de Juventud, que serd el
instrumento en el que se identificaran las actuaciones dirigidas a las personas jovenes y cuya
provisién deberan garantizar las administraciones publicas vascas competentes. Se desarrollara
reglamentariamente e incluird aspectos como: la tipologia de servicios a prestar, la regulacion
de los datos identificativos y las condiciones que debera cumplir cada tipo de prestacion y las
cualificaciones profesionales idéneas para el ejercicio de las actividades necesarias para la
aplicacion del Catalogo de servicios.

e Para establecer el despliegue del Sistema Vasco de Juventud en la Comunidad Auténoma de
Euskadi, se elaborard, en desarrollo de esta ley, un mapa de servicios en el que se definiran los
criterios poblacionales méas idoneos para la implantacion de los diferentes servicios incluidos
en el Catdlogo, atendiendo a la naturaleza de los mismos, al numero de personas
potencialmente demandantes y a la necesidad de garantizar, en todo lo posible, su mayor
proximidad a las personas usuarias.

INSTRUMENTOS Y MEDIDAS DE PROMOCION JUVENIL

e En este sentido se regula lo siguiente:

0 Se determina qué debe entenderse por servicios y equipamientos especificos destinados
a la juventud y como se reconocen.

0 Se crea el Registro General de Servicios y Equipamientos Juveniles en el que se
inscribira todo servicio y equipamiento publico o privado una vez obtenido el
correspondiente reconocimiento.

0 Se define qué entiende la norma por actividad dirigida a jovenes y establece los
requisitos para su realizacion.

0 Se regula la expedicién de diplomas en materia de formacion juvenil y la expedicion de
carnes con la finalidad de establecer distintas modalidades de ventajas para jévenes.

INSTRUMENTOS Y MEDIDAS PARA IMPULSAR LA POLITICA TRANSVERSAL EN MATERIA DE
JUVENTUD

e En este sentido se regula lo siguiente:

0 Se establece la obligacion de las administraciones publicas de favorecer la autonomia y
emancipacion juvenil en la elaboracion y aplicacion de las normas, planes, programas u
otros instrumentos de formulacion de politicas publicas, asi como de programas
subvencionales y de los actos administrativos que tengan incidencia en el colectivo
juvenil. Debiendo analizarse por el drgano proponente, durante la elaboracion de
disposiciones de caracter general o planes que deban ser aprobados por el Gobierno, si
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la actividad que se proyecta puede tener repercusiones positivas o adversas en el
objetivo general de favorecer la emancipacién juvenil e incluir en el proyecto, en el
supuesto de detectarse efectos negativos, medidas dirigidas a neutralizar el impacto
negativo detectado, asi como remitir al Instituto Vasco de la Juventud para su
conocimiento la evaluacion del grado de cumplimiento de dichas medidas.

0 Se contempla la aprobacion por el Gobierno Vasco del Plan General en materia de
juventud de la Comunidad Auténoma de Euskadi que recogerd, de forma coordinada y
global, las lineas de intervencion y directrices que deben orientar a las administraciones
publicas vascas en materia de juventud.

0 Se determina la obligacion de cada administracion en su ambito competencial de
desarrollar las lineas de intervencion y directrices del plan general. Asi como la
elaboracion de programas de actuaciones especificos por la administracion autonémica,
foral y local que deberan ser evaluados a su finalizacion.

TITULO l1l. DE LA PARTICIPACION JUVENIL Y LA INICIATIVA SOCIAL

Se establece la obligacion de las administraciones publicas de fomentar la participacién vy el
dialogo entre las personas jovenes y las instituciones, al mismo tiempo que se reconoce al
Consejo de la Juventud de Euskadi como interlocutor vélido ante la Administracion de la
Comunidad Auténoma Vasca.

Se regula el funcionamiento de las estructuras de participacion juvenil, el fomento del uso de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion y la interlocucion de la juventud con las
administraciones publicas.

Contempla la participacion de la iniciativa social en la prestacion de servicios a la juventud y
regula el fomento del voluntariado juvenil y el fomento de la cooperacion internacional en
colaboracion con la Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo.

TITULO IV. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Se crea el Organo de Coordinacion Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi,
adscrito al Instituto Vasco de la Juventud, como 6rgano consultivo en materia de politica
integral de juventud de las administraciones publicas vascas.

Se crea la Comision Interdepartamental de Juventud del Gobierno Vasco, adscrita al Instituto
Vasco de la Juventud, y establece la coordinacion y representacion de los distintos
departamentos en la citada comision, contemplando también la coordinacion en materia de
juventud dentro de cada departamento del Gobierno Vasco, asi como la coordinacion
interdepartamental en las administraciones forales y locales.

Se crea el Instituto Vasco de la Juventud como organismo auténomo de caracter
administrativo, adscrito al Departamento competente en materia de juventud, con el fin de
planificar, coordinar, gestionar y ejecutar la politica de juventud de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi. Se establece su naturaleza y régimen juridico, sus
funciones y érganos de gobierno, como el Consejo Rector y el Director General del Instituto.

TITULO V. INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR

Establece la alta inspeccidn que sera ejercitada por el Gobierno Vasco.

Regula la actividad inspectora ordinaria que tendra como finalidad velar por el cumplimiento
del acceso a la juventud a los derechos de la ciudadania y el fomento de la emancipacion
juvenil, asi como del respeto de los derechos de las personas usuarias de los programas,
servicios y equipamientos para la juventud.

Regula la tipologia de las infracciones leves, graves y muy graves, las sanciones aplicables y
su graduacion, régimen de prescripcion, competencia, procedimiento sancionador y su
registro.
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PARTE FINAL

e Se obliga a que cada departamento de la Administracién autbnoma nombre al interlocutor en
la Comisidn Interdepartamental, asi como a la persona que, dentro del departamento, se
encargara del impulso y coordinacion de la ejecucion de las medidas prevista en la ley;

e Respecto al Instituto Vasco de la Juventud, se prevé el inicio de sus actividades en el momento
de aprobacién de su reglamento de organizacion y funcionamiento, estableciendo el plazo de
dos afios a partir de la entrada en vigor de la ley para la aprobacién por el Gobierno de dicho
reglamento. Y también se establece la integracion del personal adscrito a la Direccion de
Juventud al Instituto VVasco de la Juventud;

e Se establece la entrada en vigor de la norma en el plazo de veinte dias desde su publicacién en
el boletin oficial.

4.2- Modificaciones

Las modificaciones efectuadas a partir del texto propuesto en el denominado borrador n° 4 son
las siguientes:

4.2.1. Modificaciones introducidas en el borrador n°® 4 tras los primeros informes
preceptivos

Distribuciéon de competencias.

1.- Corresponde a la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi la
iniciativa legislativa, la de desarrollo normativo y la accion directa en materia de juventud.

2.- A los efectos de la presente ley, se considera accion directa de la Administracion General de
la Comunidad Autonoma de Euskadi la competencia de ejecucion respecto a aquellas funciones,
politicas transversales, actividades, servicios y equipamientos para jovenes que por su interés general
0 por sus especificas condiciones econdmicas, sociales o técnicas tengan que ser prestados con
caracter unitario para toda la Comunidad Auténoma de Euskadi, segun se concreta en el articulo

siguiente.

3.- En caso de que surjan nuevas funciones, politicas transversales, actividades, servicios o
equipamientos de accidn directa no contemplados en la presente ley, la concurrencia de los requisitos
expresados en el parrafo anterior tendra que ser motivada y declarada por decreto del Gobierno
Vasco, previo informe preceptivo del Organo de Coordinacion Interinstitucional en materia de
Juventud de Euskadi.

Funciones de la Administracién General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

Las competencias de la Administraciéon General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi en
materia de juventud se concretan en las siguientes funciones:

b) La planificacién, disefio, elaboracion y mantenimiento del Sistema de Indicadores
Estadisticos de Juventud, en los términos que se determinen reglamentariamente, con el objeto de
mantener un conocimiento actualizado de la juventud y para conocer la coherencia e idoneidad de la
planificacion, el seguimiento y la evaluacién de la politica de juventud, todo ello de conformidad con lo
establecido o planificado por el EUSTAT.

d) La asesoria y consultoria para el impulso de los cometidos del Sistema Vasco de Juventud.

e) Sin perjuicio _de la futura accion directa que se pudiera declarar segun lo previsto en el
apartado tercero del articulo 6, corresponde al Gobierno Vasco la provision de las siguientes
actividades, servicios y equipamientos de accién directa segin lo previsto en apartado segundo del
articulo 6:

- La informacién, la orientacién y el acomparfiamiento para la emancipacion.
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- El fomento de las actividades y programas de caracter internacional y los programas que
conlleven el intercambio de plazas, asi como el fomento de la movilidad, el alojamiento y el turismo
para jovenes dentro y fuera de la Comunidad Auténoma de Euskadi, los intercambios juveniles dentro
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como con otras comunidades auténomas y los de
caracter internacional, y facilitar el acceso a la informacién, la consulta y el asesoramiento en esas
materias.

- La formacién y la expedicién de diplomas en materia de formacién juvenil.

j) La concesién de subvenciones a personas fisicas y juridicas publicas y privadas que
desarrollen actuaciones especificas para jovenes de la Comunidad Autonoma de Euskadi en el
ambito supraterritorial o en el ambito internacional, asi como la concesion de ayudas a la juventud
vasca para el acceso a los programas internacionales.

0) La creacién, regulacion y mantenimiento del Censo de asociaciones juveniles y entidades
prestadoras de servicios a la juventud, segun se desarrolle reglamentariamente.

De los servicios y equipamientos especificos para jévenes.
1.- Se entiende por servicios especificos para jévenes los servicios de ocio, los servicios de

3.- Los servicios y equipamientos juveniles deberan cumplir lo dispuesto en la presente ley y en
las correspondientes normas de desarrollo, sin perjuicio de las condiciones establecidas en la
normativa general sanitaria, alimenticia, de seguridad, medioambiental, de accesibilidad y de
supresién de barreras arquitectdnicas y en cualquier otra legislacién sectorial que les pudiera ser de
aplicacion.

4.- Corresponde a la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi la
expedicién de diplomas en materia de servicios y equipamientos juveniles en los distintos niveles
formativos. Dichos diplomas seran exigidas para el desempefio de determinadas tareas vinculadas
con este sector de actividad, tal y como se determine reglamentariamente.

Registro General de Servicios y Equipamientos Juveniles.

1.- Se crea el Registro General de Servicios y Equipamientos Juveniles, en el que se inscribira
todo servicio y equipamiento publico o privado una vez obtenido el correspondiente reconocimiento
regulado en el articulo anterior, segun se desarrolle reglamentariamente.

3.- En aras de garantizar una gestién aqgil y segura de este Registro General, se promovera la
utilizacién de los medios tecnolégicos adecuados a esa finalidad.

Actividades dirigidas a jévenes.

1.- Se entiende por actividad dirigida a jovenes aquella en la que participen colectivamente las
personas a las que hace referencia el articulo 2.c de la presente ley, que tenga un fin formativo o de
ocupacion del tiempo libre de forma organizada y que no tenga caracter familiar o escolar.

2.- Los requisitos para la realizacién de actividades dirigidas a jévenes se desarrollaran
reglamentariamente. Entre dichos requisitos se incluirdn, como minimo, los siguientes:

a) Los relativos al personal y a los medios materiales precisos para llevarlas a cabo.

d) Garantizar que las actividades se desarrollen en condiciones de seguridad, higiénico-
sanitarias, medioambientales y educativas idéneas a lo establecido en la correspondiente normativa.

3.- Las actividades juveniles contempladas en el presente articulo en las que participen
personas menores no emancipadas que no estén acompafiadas de alguna persona que tenga su
patria potestad o tutela deberan contar siempre con la autorizacién expresa y escrita de la persona o
personas gue tengan dicha patria potestad o tutela.

4.- Los campamentos, centros de vacaciones, colonias, colonias abiertas, campos de trabajo,
marchas volantes y otras actividades con un fin formativo o de ocupacién de tiempo libre que no
tengan caracter familiar en las que participen menores de 18 afios y cuya duracion sea superior a tres
noches consecutivas deberan ser comunicadas previamente al d6rgano competente con una
antelacion minima de 30 dias al inicio de la actividad, en la forma que reglamentariamente se
establezca.

Expedicion de diplomas en materia de formacion juvenil.
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2.- El departamento competente en materia de juventud de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi podra expedir diplomas en el ambito de la educacion no formal, al
menos, en materia de formacién de formadores en materia de tiempo libre, actividades de tiempo
libre, informacion juvenil e instalaciones juveniles, segun se desarrolle reglamentariamente.

3.- La Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, a propuesta de su
departamento competente en materia de juventud, establecera reglamentariamente los requisitos
para el reconocimiento de escuelas que impartan cursos y especialidades, asi como otras actividades
de caracter formativo.

De la repercusion de las normas y planes sectoriales.

1.- Durante la elaboracion de una disposicién de caracter general que deba ser aprobada por el
Consejo de Gobierno o un plan de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi
gue tenga incidencia directa en el colectivo de personas jovenes, el érgano promotor debera analizar
los efectos positivos 0 negativos que puedan producirse respecto al objetivo pretendido de favorecer
la autonomia y la emancipacion de las personas jovenes, segin los parametros que se contemplan
en los articulos 23, 24 y 25 y su desarrollo; dicho analisis sera incluido en la correspondiente memoria
justificativa o explicativa. En el caso de gue se detecten efectos negativos, el érgano promotor ha de
incluir en el propio proyecto de disposicion o plan medidas dirigidas a neutralizar tal impacto negativo
detectado. Finalmente, tras la ejecucion final o parcial de dichas medidas, el 6rgano promotor debera
remitir al departamento competente en materia de Juventud de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, para su conocimiento, la evaluacion del grado de cumplimiento de
dichas medidas segin los indicadores que, en su caso, estén establecidos en desarrollo de los
articulos 23, 24 y 25 de la presente ley.

2.- Por su parte, el departamento competente en materia de Juventud de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de Euskadi hara un seguimiento tanto de la elaboracién como de
la_ejecucion y evaluacién de las disposiciones y planes contemplados en el apartado anterior
mediante la utilizacién de los mecanismos y herramientas existentes al objeto de aportar las
orientaciones y alegaciones gue estime oportunas para garantizar el cumplimiento del contenido de la
presente ley y su desarrollo.

Lineas de intervencion del Plan General.

El Plan General en materia de juventud de la Comunidad Autbnoma de Euskadi determinara
diferentes lineas de intervencion en funcién de las demandas y necesidades del correspondiente
periodo, a saber:

b) Juventud y educacion.

1.- La Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, a la hora de planificar y
ejecutar politicas de educacién y formacion a favor de las personas jévenes, coordinara acciones de
apoyo relativas tanto a la educacion formal como a la no formal. Asi mismo, garantizara el aprendizaje
y uso de las dos lenguas oficiales de la Comunidad Auténoma de Euskadi y de otras lenguas en aras
a conseguir una educacion plurilinglie de la juventud de nuestra Comunidad.

2.- Se prestara especial atencién a la educacion en valores, como la paz, la solidaridad, la
responsabilidad, la igualdad de oportunidades, los habitos de vida saludables y la sostenibilidad, y a
la prevencién de comportamientos xendfobos o racistas, asi como de cualquier otro tipo de
discriminacion por razén de raza, sexo, orientacién sexual o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, fomentando entre la juventud la solidaridad y el respeto a la diferencia, asi como la
prevencion de la violencia contra las mujeres.

f) Juventud y deporte.

Las administraciones publicas vascas fomentaran la practica del deporte entre la juventud en
igualdad de oportunidades, en colaboracion con otras entidades publicas o privadas, como elemento
contributivo a la sensibilizacién de las personas jovenes en la adopcién de habitos de vida saludables.

h) Juventud, salud y prevencion.

2.- lgualmente se promoveran medidas encaminadas a evitar la siniestralidad laboral, asi como
a la proteccién y mejora de la salud laboral.

i) Juventud y medio ambiente.

m) Juventud y medio rural y marino.
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p) Juventud, autonomia y corresponsabilidad.

Las administraciones publicas vascas impulsaran la necesaria participacion y responsabilidad
de todas las personas, independientemente de su sexo, en la realizacion de las tareas gue requiere la
vida cotidiana como son el trabajo doméstico y de cuidado tanto propio como ajeno.

Fomento de la participacion.

3.- Las administraciones publicas vascas fomentardn de manera directa e indirecta entre la
poblacién joven la cultura de la participaciéon ciudadana y formaran a su personal en metodologias
participativas y en la adquisicion de las habilidades necesarias para llevar a la practica la participacion
asi como para trabajar en coordinacién con las personas fisicas y entidades juveniles en su ambito
territorial de actuacién.

De lainiciativa social.

1.- Las administraciones publicas vascas, en el ambito de sus respectivas competencias,
podran establecer formulas de cooperacion con la iniciativa social para la prestacion de actividades,
servicios y equipamientos para jévenes con medios ajenos a ellas.

2.- En aquellos casos en que se considere necesario que las administraciones publicas vascas
acuerden con la iniciativa social la prestacién de actividades, servicios y equipamientos en materia de
juventud, las personas fisicas y juridicas publicas o privadas que presten dichas actividades, servicios
y equipamientos han de cumplir lo dispuesto en la presente ley y en sus normas de desarrollo.

Fomento del voluntariado juvenil.

Con el fin de fomentar y facilitar el voluntariado juvenil, las administraciones publicas vascas
promoveran, en el ambito de sus competencias y de acuerdo con sus disponibilidades
presupuestarias, al menos, las siguientes:

Cooperacion internacional.

2.- Asimismo, el departamento competente en materia de juventud de la Administracién General
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en colaboracién con la Agencia Vasca de Cooperacion al
Desarrollo, promovera la educacion al desarrollo como conocimiento especifico de las condiciones de
los paises empobrecidos, de las causas de esas condiciones y del compromiso que como ciudadanas
y ciudadanos pueden asumir las personas jévenes residentes en Euskadi para contribuir a la mejora
de las condiciones de vida en esos paises.

3.- Los programas de cooperacion internacional gue se establezcan a estos efectos procuraran
la promocién de proyectos dirigidos a la poblacibn joven de los paises destinatarios de la
cooperacion, de manera que los objetivos de los mismos sean coherentes con los fines de esta ley.

Organo de Coordinacion Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi.

3.- El Organo de Coordinacion Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi ejercera,
ademas de las que se sefialen en su norma de funcionamiento, las siguientes funciones:

b) Informar sobre la planificacién, la programacién y el grado de cumplimiento de las acciones
en materia de juventud realizadas por las administraciones publicas vascas.

4.- La organizacion y el régimen de funcionamiento del Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de Euskadi quedaran establecidos en su reglamento de
funcionamiento, que estara sujeto en todo lo no regulado a lo dispuesto al respecto en la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En
cualquier caso, atendiendo a criterios de representacion paritaria entre el Gobierno Vasco por un
lado, y las diputaciones forales y los ayuntamientos por otro, el Organo de Coordinacion
Interinstitucional contard con doce miembros, de los cuales seis lo serdn en representacion del
Gobierno Vasco, tres en representacion de las diputaciones forales y tres en representacion de los
ayuntamientos, segln se desarrolle reglamentariamente. En el nombramiento y designacion de las
personas que lo compongan se procurara una presencia equilibrada de hombres y mujeres.

5.- Se podran constituir mesas o comisiones sectoriales, grupos de trabajo y restantes cauces
organicos y funcionales de coordinacion interinstitucional en pro de una efectiva garantia en materia
de politica integral de juventud. En aras de lograr una coordinacién &qil y eficaz, se promovera la
utilizaciéon de medios telematicos que fomenten el trabajo en red y la participacién en el seno del
Organo de Coordinacién Interinstitucional.

27



Comision Interdepartamental de Juventud de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

5.- La organizacion y el régimen de funcionamiento de la Comisién Interdepartamental de
Juventud quedaran establecidos en su reglamento de funcionamiento, que estara sujeto en todo lo no
previsto a lo dispuesto al respecto en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comdun.

6.- Se podran constituir mesas o comisiones sectoriales, grupos de trabajo y restantes cauces
organicos y funcionales de coordinacion interdepartamental en pro de una efectiva garantia en
materia de politica integral de juventud. En aras de lograr una coordinacién agil y eficaz, se
promovera la utilizacién de medios telematicos gue fomenten el trabajo en red y la participacién en el
seno de la Comisidn Interdepartamental de Juventud de la Administracién General de la Comunidad
Autonoma de Euskadi.

Naturaleza y régimen juridico.

2.- El instituto Vasco de la Juventud se regira por lo dispuesto en la presente ley y sus
disposiciones de desarrollo, en la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais
Vasco, las disposiciones relativas al Régimen Presupuestario de Euskadi y demas legislacion
aplicable a los entes institucionales de la Comunidad Autbnoma.

3.- El reglamento de organizacién y funcionamiento del Instituto se sometera a la aprobacion
del Consejo de Gobierno.

Consejo Rector.
1.- Son funciones del Consejo Rector las siguientes:

g) Validar la propuesta del Plan General de la Comunidad Autonoma de Euskadi y de la
planificacion de la Administracion General en materia de juventud para cada legislatura para su
aprobacion por el Consejo de Gobierno, si procede.

i) Informar las propuestas de los departamentos de la Administracién General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi que afecten a la juventud asi como emitir informes a peticién de cualquier
6rgano de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi relativas al mismo
ambito.

k) Cualesquiera otras funciones que le encomiende el ordenamiento juridico vigente, asi como
el reglamento de organizacion y funcionamiento del Instituto.

Régimen de contratacion.

El régimen juridico de contratacion del Instituto Vasco de la Juventud se ajustar& a la normativa
reguladora de la contratacién publica.

De la altainspeccion.

1.- Corresponde a la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi la alta
inspeccién en materia de actividades, servicios y equipamientos especificos para jovenes, con el fin
de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos que tienen las personas jévenes como ciudadanas
y los principios generales sefialados en la presente ley, asi como el cumplimento y la observancia del
ordenamiento juridico aplicable.

2.- En el gjercicio de sus funciones, corresponde a la Alta Inspeccion:

¢) Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la ordenacién general del
Sistema Vasco de Juventud en relacibn con la planificacién, programacién, evaluacion y
reconocimiento de las actividades, servicios, equipamientos especificos de juventud y de personas
fisicas y entidades prestadoras de servicios en materia de juventud.

d) Verificar la adecuacion de los acuerdos y contratos en materia de juventud a la normativa
vigente.

6.- En el ejercicio de sus funciones, el personal de la Alta Inspeccion estara facultado para
acceder a todos los documentos, datos estadisticos e informes relativos a actividades, servicios y
equipamientos en materia de juventud por parte de las administraciones publicas vascas, asi como
para exigir la realizaciéon de cuantas aclaraciones considere necesarias. Todas las personas fisicas y
juridicas sometidas a la investigacién tendran el deber de colaborar y facilitar su labor; la falta de
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colaboracion y el impedimento o entorpecimiento de las actividades de comprobacién e inspeccion, se
consideraran obstruccion.

Actividad inspectora ordinaria.

1.- La actividad inspectora se desempefiara de acuerdo con las siguientes funciones generales,
que se desarrollaran reglamentariamente:

Medidas cautelares.

1. Cuando, a través de las actuaciones inspectoras 0 a través de la comunicacion de cualquier
persona fisica o juridica, se aprecie la existencia de riesgo inminente de perjuicio de cualquier
naturaleza para las personas usuarias, por circunstancias sobrevenidas o de fuerza mayor o por
incumplimiento grave de la normativa vigente, el 6rgano competente en la materia, mediante
resolucion motivada, podra acordar las siguientes medidas cautelares, atendiendo en su adopcion a
criterios de proporcionalidad:

a) El cierre, total o parcial, del equipamiento o servicio.

3. En caso de adopcidon de medidas cautelares, se dard audiencia previa a las personas
interesadas por un plazo de cinco dias habiles contados desde la notificacion, salvo que la situacion
de riesgo considerada haga necesaria la ejecucién inmediata de tales medidas, lo que se indicara en
la notificacion de la resolucién por la que se acuerde su adopcion. En este Ultimo supuesto, la
persona titular debe cumplir las medidas adoptadas en la forma y plazo acordados, sin perjuicio de su
derecho a formular alegaciones y presentar los documentos y justificaciones que considere
oportunos, los cuales deberan ser valorados por el mismo 6rgano que los adopté a los solos efectos
de su mantenimiento, rectificacién o anulacion.

Responsabilidad.

La responsabilidad administrativa por la comisidn de infracciones previstas en esta ley se
imputa a la persona fisica o juridica que cometa la infraccion tipificada en este titulo, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan concurrir.

Infracciones leves.
Tienen el caracter de infracciones leves:
2.- En materia de actividades juveniles:

a) No contar con todos los requisitos declarados en el reconocimiento para la realizacion de
actividades juveniles de tiempo libre.

Infracciones graves.
Tienen el caracter de infracciones graves:
1.- Con caracter general:

d) Mostrar deficiencias manifiestas y que afecten a una generalidad en la prestacion de las
actividades, los servicios y los equipamientos regulados en esta ley y su desarrollo.

2.- En materia de actividades juveniles:
f) Realizacion de actividades careciendo del material apropiado.
3.- En materia de servicios y equipamientos juveniles:

a) La prestacion de servicios para jévenes con incumplimiento de la normativa establecida que
altere la naturaleza del servicio o0 equipamiento.

b) Que el personal no cuente con los diplomas exigidos para la realizacion de tareas vinculadas
con este sector de actividad, tal y como se determine reglamentariamente.

4.- En materia de informacién, documentacion, orientacién y asesoramiento juvenil:

b) Que el personal no cuente con los diplomas exigidos.

5.- En materia de formacion juvenil y de educadores/as de tiempo libre:

b) Incumplir tres 0 mas veces los plazos exigidos para comunicar o entregar la documentaciéon
exigida en la correspondiente normativa.

6.- En materia de promocion de carnés para jovenes:
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Emisién de carnés u otros instrumentos de promocion de ventajas para jévenes promovidos por
el departamento competente en materia de juventud de la Administracién General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi sin contar con la autorizacién previa de dicho departamento.

Infracciones muy graves.
Tienen el caracter de infracciones muy graves:
1.- Con caracter general:

a) Las infracciones tipificadas en el articulo anterior como graves cuando afecten a un numero
superior a la mitad de las personas usuarias de la actividad, servicio o equipamiento para jovenes.

4.- En materia de informacién, documentacion, orientacién y asesoramiento juvenil:

Incumplir tres 0 mas veces la normativa reguladora de los requisitos necesarios para el
establecimiento de servicios de informacién, documentacion, orientacion y asesoramiento juvenil.

Tipos de sanciones.

Las infracciones daran lugar a la imposicion de las sanciones siguientes:
5.- Cierre definitivo, total o parcial, del equipamiento o servicio.
Aplicacién de las sanciones.

La aplicacion de las sanciones se realizara de la siguiente forma:

3.- Las infracciones muy graves son sancionadas con multa desde 9.001 hasta 45.000 euros,
asi_como con la prohibicion de acceder a cualquier tipo de ayuda publica de las administraciones
publicas vascas por un periodo comprendido entre tres y cinco afios; ademas pueden ser
sancionadas con la inhabilitacion temporal, por el mismo periodo, de la persona fisica o juridica
responsable para ejercer la titularidad de servicios o equipamientos dedicados a la prestacion de
servicios publicos. La autoridad sancionadora competente podra acordar, como medida accesoria,
ademas, segun proceda en funcidn de la naturaleza de la infraccidn y de su responsable:

Actualizacién de la cuantia de las sanciones.

Se autoriza al Gobierno Vasco para proceder, previo informe del departamento competente en
materia de Juventud, a la actualizacién de la cuantia de las sanciones que se fijan en la presente ley,
atendiendo a la variacién gue experimente el Indice general de precios al consumo.

El Instituto Vasco de la Juventud.

El personal funcionario que preste servicios en la Direccién de Juventud del Gobierno Vasco
que cumpla funciones que, de acuerdo con la presente ley, el reglamento de organizacién y
funcionamiento del Instituto y la normativa que se establezca, sean asumidas por dicho ente publico,

podra optar por:
a) Integrarse en el Instituto Vasco de la Juventud como personal laboral, con reconocimiento a

todos los efectos de la antigiiedad reconocida por la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, y quedar en ésta en situacién de excedencia voluntaria.

b) Mantener la condicién de funcionario o funcionaria en el ente publico Instituto Vasco de la
Juventud y ocupar en el mismo un puesto de trabajo a extinguir. Ese puesto se extinguira cuando el
funcionario o funcionaria obtenga otra plaza con caracter definitivo o cuando quede vacante por
cualquier causa que no comporte reserva de puesto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Las funciones recogidas en el articulo 7 pasaran a ser ejercidas por el Instituto Vasco
de Juventud una vez que entre en funcionamiento. Asimismo, las funciones atribuidas al
departamento competente en materia de juventud asi como las referencias normativas a la Direccién
de Juventud seran de aplicacion al Instituto Vasco de la Juventud una vez que esté en
funcionamiento.

Segunda.- Una vez creado el Instituto Vasco de la Juventud, las funciones asignadas en la
presente ley a la persona titular del departamento competente en materia de Juventud pasaran a ser
ejercidas por el presidente/a del Consejo Rector del Instituto Vasco de la Juventud.

Tercera.- En las materias cuya regulacién remite la presente Ley a ulteriores disposiciones
reglamentarias, y en tanto éstas no sean dictadas, seran de aplicacién, en cada caso, todas las
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normas de este rango que lo venian siendo a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, siempre que

no se opongan a lo dispuesto en ella.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Datos de caracter personal.

1.- En todo caso, las aportaciones de informaciones o suministro de datos previstos en esta ley

que _incluyeran datos de caracter personal seran adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion

con el ambito y finalidades de la misma.

2.- Se autoriza la cesion y comunicacion de datos de caracter personal gue, en Su caso,

hubieran de realizarse de acuerdo a las previsiones y finalidades contempladas en esta ley.

4.2.2 Modificaciones introducidas tras el informe de la Oficina de Control Econémico

Una vez analizado el Informe de la Oficina de Control Econdmico, se han atendido todas las
indicaciones de maodificacion respecto a la propuesta de texto normativo, resultando la

siguiente redaccion:

Borrador n®5

Modificaciones introducidas

Articulo 41.- Funciones.

Son funciones del Instituto Vasco de la Juventud
las siguientes:

a) La elaboracién del Plan General en materia de
juventud de la Comunidad Auténoma de Euskadi
y la correspondiente planificacion en materia de
juventud de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi en cada legislatura, segin
lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 41.- Funciones.

Son funciones del Instituto Vasco de la Juventud
las siguientes:

a) La elaboracién del Plan General en materia de
juventud de la Comunidad Auténoma de Euskadi
y la elaboracion del plan en materia de juventud
de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Euskadi en cada legislatura, segun lo
dispuesto en la presente ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Cuarta.- Integracion del personal adscrito a la
Administracion General de la Comunidad
Auténoma.

El personal al servicio de la Direccion de
Juventud del Gobierno Vasco que viniera
desarrollando funciones en materias reguladas
por la presente Ley sera adscrito al Instituto
Vasco de la Juventud.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Cuarta.- Integracion del personal adscrito a la
Administracion General de la Comunidad
Auténoma.

El personal que ocupa plazas adscritas a la
Direccién de Juventud del Gobierno Vasco que
viniera desarrollando funciones en materias
reguladas por la presente Ley sera adscrito al
Instituto Vasco de la Juventud.

Articulo 31.- De la iniciativa social.

2.- En aquellos casos en que se considere
necesario que las administraciones publicas
vascas acuerden con la iniciativa social la
prestacion de actividades, servicios 'y
equipamientos en materia de juventud, las
personas fisicas y juridicas publicas o privadas
que presten dichas actividades, servicios y
equipamientos han de cumplir lo dispuesto en la
presente ley y en sus normas de desarrollo.

3.- Conforme a lo previsto en la presente ley, la
Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, a propuesta del Instituto Vasco de la
Juventud, fijara reglamentariamente los
requisitos y las condiciones aplicables al

Articulo 31.- De la iniciativa social.

2.- En aquellos casos en que se considere
necesario que las administraciones publicas
vascas acuerden con la iniciativa social la
prestacion de actividades, servicios y
equipamientos en materia de juventud, las
personas fisicas y juridicas publicas o privadas
que presten dichas actividades, servicios y
equipamientos han de cumplir lo dispuesto en la
presente ley y en sus normas de desarrollo, asi
como lo regulado por la legislacion de contratos
del sector publico.

3.- Conforme a lo previsto en la presente ley, la
Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, a propuesta del Instituto Vasco de la
Juventud, fijard reglamentariamente los
requisitos y las condiciones aplicables al
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establecimiento de acuerdos a que se refieren
los apartados anteriores, que atenderan, en
cualquier caso, a criterios de calidad y eficacia.

establecimiento de acuerdos a que se refieren
los apartados anteriores, que atenderan, en
cualquier caso, a criterios de calidad y eficacia
conforme a lo regulado por la legislacién de
contratos del sector publico.

CAPITULO I1I: EL INSTITUTO VASCO DE LA
JUVENTUD

Articulo 46.- Régimen financiero y patrimonial.

El régimen financiero y patrimonial del Instituto
Vasco de la Juventud sera el mismo que sea

aplicable al resto de los organismos auténomos.

CAPITULO IlI: EL INSTITUTO VASCO DE LA
JUVENTUD

Articulo 46.- Régimen financiero y patrimonial y
recursos econémicos.

1.- El régimen financiero y patrimonial del
Instituto Vasco de la Juventud sera el mismo que
sea aplicable al resto de los organismos
auténomos.

2. El Instituto Vasco de la Juventud para cumplir
sus finalidades cuenta con los recursos
econdmicos siguientes:

a) Las asignaciones que anualmente se
establezcan a cargo de los presupuestos de la
Comunidad Autonoma de Euskadi.

b) Las aportaciones procedentes de fondos
estatales o comunitarios destinados al
cumplimiento de sus finalidades.

¢) Las tasas y los demas ingresos publicos que
legalmente se establezcan por su actividad.

d) Las subvenciones, aportaciones y donaciones
otorgadas a su favor.

e) Los rendimientos de los bienes que le son
adscritos y de los que adquiera en el ejercicio de
sus funciones.

f) Las contraprestaciones que pueda percibir de
convenios que celebre y por las actividades del
Instituto.

g) Cualquier otro recurso que le pueda
corresponder de acuerdo con las disposiciones
legales y reglamentarias.

3. — Los importes derivados de las sanciones en
materia objeto de la presente ley deben
destinarse integramente a actuaciones de
mejora de la situacion de las personas jovenes
vascas.

4.- El Instituto Vasco de la Juventud estara
sujeto respecto a su régimen de control y
contabilidad a lo que, sobre ese tipo de entidad,
dispone la Ley 14/1994, de 30 de junio, de
control econémico y contabilidad de Ila
Comunidad Autbnoma de Euskadi, y el Decreto
464/1995, de 31 de octubre, por el que se
desarrolla el ejercicio del control econdmico
interno y la contabilidad en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de Euskadi.
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CAPITULO IlI: EL INSTITUTO VASCO DE LA
JUVENTUD

Articulo 40.- Naturaleza y régimen juridico.

2.- El Instituto Vasco de la Juventud se regira por
lo dispuesto en la presente ley y sus
disposiciones de desarrollo, en la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General
del Pais Vasco, las disposiciones relativas al
Régimen Presupuestario de Euskadi y demas
legislacion aplicable a los entes institucionales
de la Comunidad Auténoma.

CAPITULO I1I: EL INSTITUTO VASCO DE LA
JUVENTUD

Articulo 40.- Naturaleza y régimen juridico.

2.- El Instituto Vasco de la Juventud se regira por
lo dispuesto en la presente ley y sus
disposiciones de desarrollo, en la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General
del Pais Vasco, las disposiciones relativas al
Régimen Presupuestario de Euskadi y demas
legislacion aplicable a los organismos
autébnomos administrativos.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Tercera.- Inicio de actividades del
Vasco de la Juventud.

2. —En el caso de que el inicio de las actividades
no coincida con la entrada en vigor de la
correspondiente ley de Presupuestos, el Consejo
de Gobierno aprobara los presupuestos de
explotacién y de capital del Instituto y los estados
financieros provisionales correspondientes al
ejercicio econémico en que inicie sus
actividades, y dara cuenta de ello a la Comisién
de Economia, Hacienda y Presupuestos del
Parlamento Vasco en el plazo de 15 dias. A tales
efectos, se autoriza al departamento competente
en materia de Presupuestos a realizar las
modificaciones presupuestarias que fuesen
necesarias para la formacion de dichos
presupuestos, sin que puedan suponer un
incremento del importe global consignado en las
partidas de los Presupuestos Generales vigentes
al inicio de las actividades del Instituto.

Instituto

DISPOSICIONES ADICIONALES

Tercera.- Inicio de actividades del
Vasco de la Juventud.

2.- En el caso en que el inicio de las actividades
no coincida con la entrada en vigor de la
correspondiente ley de presupuestos, el Consejo
de Gobierno aprobara el presupuesto del
Instituto correspondiente al ejercicio econémico
en que inicie sus actividades. A tales efectos, se
autoriza al departamento competente en materia
de presupuestos a realizar las modificaciones
presupuestarias que sean necesarias para la
formacién de dicho presupuesto, sin que puedan
suponer un incremento del importe global
consignado en las partidas de los presupuestos
generales vigentes al inicio de las actividades del
Instituto.

Instituto

CAPITULO IlI: EL INSTITUTO VASCO DE LA
JUVENTUD

Articulo 41.- Funciones.
[) La creacion, regulacion y mantenimiento del
Censo de asociaciones juveniles y entidades

prestadoras de servicios a la juventud, segln se
desarrolle reglamentariamente.

CAPITULO I1I: EL INSTITUTO VASCO DE LA
JUVENTUD

Articulo 41.- Funciones.

[) La creacion, regulacién y mantenimiento del
Registro General de Servicios y Equipamientos
Juveniles, y del Censo de asociaciones juveniles
y entidades prestadoras de servicios a la
juventud, segun se desarrolle
reglamentariamente.

33




4.2.3 Modificaciones introducidas tras el Dictamen de la Comision Juridica Asesora de

Euskadi

Borrador n® 6

Modificaciones introducidas

Articulo 7.- Funciones de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

g) La promocidn de la mejora de la calidad de la
atencion, de la innovacién y de la investigacion
en materia de juventud, asi como la gestion de la
calidad y la mejora continua del Sistema Vasco
de Juventud.

h) El fomento de la iniciativa social, del
asociacionismo, del voluntariado y de la
participacion ciudadana en la gestion y
evaluacion de las politicas de juventud,
procurando una participacion equilibrada entre
mujeres y hombres.

i) El fomento de la participacion social e
institucional de la juventud en foros
internacionales, asi como del didlogo
intercultural.

Articulo 7.- Funciones de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

g) El impulso de la mejora de la calidad de la
atencién, de la innovacion y de la investigacion
en materia de juventud, asi como la gestion de la
calidad y la mejora continua del Sistema Vasco
de Juventud.

h) El impulso de la iniciativa social, del
asociacionismo, del voluntariado y de la
participacion ciudadana en la gestion y
evaluacion de las politicas de juventud,
procurando una participacion equilibrada entre
mujeres y hombres.

i) El impulso de la participacion social e
institucional de la juventud en foros
internacionales, asi como del diadlogo
intercultural.

Articulo 7.- Funciones de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

a) La planificacion general de la politica de
juventud y la elaboracién de las
correspondientes normas y directrices en el
territorio de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, al objeto de determinar prioridades y
garantizar niveles homogéneos en la prestacion
de las actividades, servicios y equipamientos
necesarios para el ejercicio efectivo de las
finalidades y funciones recogidas en la presente
ley en todo el territorio autonémico. Asi mismo,
le corresponde la evaluacion de las politicas de
juventud en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y la del grado de
cumplimiento de la presente ley y demas normas
que la desarrollen.

Acrticulo 7.- Funciones de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

a) La planificacién general de las lineas de
intervencién y directrices que deben orientar la
actividad de las administraciones publicas
vascas en materia de juventud y la elaboracién
de las correspondientes normas y directrices en
el territorio de la Comunidad Autonoma de
Euskadi, al objeto de determinar prioridades y
garantizar niveles homogéneos en la prestacion
de las actividades, servicios y equipamientos
necesarios para el ejercicio efectivo de las
finalidades y funciones recogidas en la presente
ley en todo el territorio autonémico. Asi mismo,
le corresponde la evaluacién de las politicas de
juventud en el &mbito de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y la del grado de
cumplimiento de la presente ley y deméas normas
que la desarrollen.

Articulo 19.- Expedicion de diplomas en materia
de formacidn juvenil.

1.- El Instituto Vasco de la Juventud es el
6rgano competente para la expedicion de los
diplomas en materia de formacion juvenil y de
tiempo libre.

2.- El Instituto Vasco de la Juventud podra
expedir diplomas en el &mbito de la educacion
no formal, al menos, en materia de formacion de
formadores en materia de tiempo libre,
actividades de tiempo libre, informaciéon juvenil
e instalaciones juveniles, segln se desarrolle
reglamentariamente.

Articulo 19.- Expedicién de diplomas en materia
de formacidn juvenil.

1.- Compete a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi la expedicion
de los diplomas en materia de formacion juvenil
y de tiempo libre.

2.- La Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi podré expedir diplomas
en el &mbito de la educacion no formal, al
menos, en materia de formacion de formadores
en materia de tiempo libre, actividades de
tiempo libre, informacién juvenil e instalaciones
juveniles, segun se desarrolle
reglamentariamente.
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Acrticulo 30.- Interlocucidn de la juventud con
las administraciones publicas.
Las administraciones publicas vascas de &mbito

Acrticulo 30.- Interlocucidn de la juventud con la
Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

local, foral y autonémico deberan oir a la
juventud antes de la aprobacién de cualquier
disposicién de caracter general que incida en
materia de juventud, en la linea de lo establecido
en la Ley 6/ 1.986, de 27 de mayo, del Consejo
de la Juventud de Euskadi-Euskadiko
Gazteriaren Kontseilua y posteriores desarrollos
normativos.

La Administracion de la Comunidad Auténoma
de Euskadi deberé oir a la juventud antes de la
aprobacion de cualquier disposicién de caracter
general que incida en materia de juventud, en la
linea de lo establecido en la Ley 6/ 1.986, de 27
de mayo, del Consejo de la Juventud de
Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua y
posteriores desarrollos normativos.

Acrticulo 34.- Cooperacion internacional.

1.- El Instituto Vasco de la Juventud, en
colaboracion con la Agencia Vasca de
Cooperacion al Desarrollo, fomentara la
cooperacion internacional en materia de
juventud, atendiendo a las necesidades
especificas.

2.-

3.- Los programas de cooperacion_internacional
que se establezcan a estos efectos procuraran la
promocién de proyectos dirigidos a la poblacién
joven de los paises destinatarios de la
cooperacion, de manera que los objetivos de los
mismos sean coherentes con los fines de esta

ley.

Acrticulo 34.- Cooperacion al desarrollo.

1.- El Instituto Vasco de la Juventud, en
colaboracion con la Agencia Vasca de
Cooperacion al Desarrollo, fomentara la
cooperacion al desarrollo en materia de
juventud, atendiendo a las necesidades
especificas.

2.-

3.- Los programas de cooperacion al desarrollo
que se establezcan a estos efectos procuraran la
promocién de proyectos dirigidos a la poblacién
joven de los paises destinatarios de la
cooperacion, de manera que los objetivos de los
mismos sean coherentes con los fines de esta

ley.

Articulo 35.- Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi.

2.- El Organo de Coordinacion Interinstitucional
en materia de Juventud de Euskadi se adscribe al
Instituto Vasco de la Juventud.

Articulo 35.- Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi.

2.- El Organo de Coordinacion Interinstitucional
en materia de Juventud de Euskadi se adscribira
al Instituto Vasco de la Juventud.

Avrticulo 36.- Comisidn Interdepartamental de
Juventud de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

2.- Dicha Comisidn Interdepartamental de
Juventud se adscribe al Instituto VVasco de la
Juventud.

Avrticulo 36.- Comision Interdepartamental de
Juventud de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

2.- Dicha Comision Interdepartamental de
Juventud se adscribird al Instituto Vasco de la
Juventud.

Avrticulo 39.- Creacion y fines del Instituto
Vasco de la Juventud.

Se crea el Instituto Vasco de la Juventud,
adscrito a Jaurlaritzaren Lehendakaritza o
Presidencia del Gobierno, con el fin de
planificar, coordinar, gestionar y ejecutar la
politica de juventud de la Administracién de la
Comunidad Autonoma de Euskadi.

Acrticulo 39.- Creacion y fines del Instituto
Vasco de la Juventud.

Se crea el Instituto Vasco de la Juventud,
adscrito al departamento competente en materia
de Juventud, con el fin de planificar, coordinar,
gestionar y ejecutar la politica de juventud de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.
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Articulo 41.- Funciones.

b) La planificacion, disefio, elaboracion y
mantenimiento del Sistema de Indicadores
Estadisticos de Juventud, en los términos que se
determinen reglamentariamente, con el objeto de
mantener un conocimiento actualizado de la
juventud y para conocer la coherencia e
idoneidad de la planificacion, el seguimiento y
la evaluacion de la politica de juventud, todo
ello de conformidad con lo establecido o
planificado por el EUSTAT.

Articulo 41.- Funciones.

Se elimina el apartado b).

Avrticulo 49.- De la alta inspeccion.

2.- En el ejercicio de sus funciones, corresponde
a la Alta Inspeccion:

d) Verificar la adecuacion de los acuerdos y
contratos en materia de juventud a la normativa
vigente.

Acrticulo 49.- De la alta inspeccion.

2.- En el ejercicio de sus funciones, corresponde
a la Alta Inspeccion:

Se elimina el apartado d).

Articulo 50.- Actividad inspectora ordinaria.
1.- La actividad inspectora se desempefiara de
acuerdo con las siguientes funciones generales,
que se desarrollaran reglamentariamente:

b) Velar por el cumplimiento del acceso de la
juventud a los derechos de la ciudadania y el
fomento de la autonomia y la emancipacién de
la juventud.

c) Verificar el cumplimiento de las condiciones
de reconocimiento de los servicios y
equipamientos juveniles.

Articulo 50.- Actividad inspectora ordinaria.
1.- La actividad inspectora se desempefiara de
acuerdo con las siguientes funciones generales,
que se desarrollaran reglamentariamente:

Se eliminan los apartados by ¢

Articulo 54.- Infracciones leves.

Tienen el caracter de infracciones leves:

2.- En materia de actividades juveniles:

b) No comunicar a la administracion competente
la informacién requerida antes del inicio de la
actividad o no solicitar el correspondiente
reconocimiento o0 autorizacién cuando sea
obligatorio hacerlo.

6.- En materia de carnés para jovenes:

b) Emision por entidades autorizadas de carnés u
otros instrumentos para jovenes promovidos por
la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Euskadi sin ajustarse a la normativa sobre la
expedicion de los mismos.

Articulo 54.- Infracciones leves.

Tienen el caracter de infracciones leves:

2.- En materia de actividades juveniles:

b) No comunicar a la administracién competente
la informacidn requerida antes del inicio de la
actividad o no solicitar el correspondiente
reconocimiento cuando sea obligatorio hacerlo.
6.- En materia de carnés para jovenes:

b) Emisidn por entidades reconocidas para su
expedicién de carnés u otros instrumentos para
jévenes promovidos por la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi sin ajustarse
a la normativa sobre la expedicion de los
mismos.

Avrticulo 55.- Infracciones graves.

2.- En materia de actividades juveniles:

b) Realizacién de actividades al aire libre sin
haber obtenido previamente autorizacién
administrativa cuando sea obligatoria.

3.- En materia de servicios y equipamientos
juveniles:

g) Alterar, de forma no autorizada, el régimen de
precios de los servicios prestados.

Acrticulo 55.- Infracciones graves.

2.- En materia de actividades juveniles:

b) Realizacion de actividades al aire libre sin
haber comunicado a la administracion
competente la informacidn requerida antes del
inicio de la actividad o sin haber obtenido el
correspondiente reconocimiento cuando sea
obligatorio.

3.- En materia de servicios y equipamientos
juveniles:

g) Alterar el régimen de precios de los servicios
prestados.
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Avrticulo 60.- Aplicacion de las sanciones.

2.- Las infracciones graves son sancionadas con
multa desde 901 hasta 9.000 euros, asi como con
la prohibicién de acceder a cualquier tipo de
ayuda publica de las administraciones publicas
vascas por un periodo comprendido entre uno 'y
tres afios. Ademas pueden ser sancionadas con la
inhabilitacion temporal, por ese mismo periodo,
de la persona fisica o juridica responsable para
ejercer la titularidad de servicios o
equipamientos dedicados a la prestacion de
servicios publicos; dicha inhabilitacién abarcaré
también a aquellas personas juridicas que sean
sucesion de otras a las que se haya sancionado
con dicha inhabilitacion temporal para el mismo
objeto. Ademas, podréa imponerse alguna o
algunas de las siguientes sanciones, segun
proceda en funcién de la naturaleza de la
infraccion y de su responsable:

Acrticulo 60.- Aplicacion de las sanciones.

2.- Las infracciones graves son sancionadas con
multa desde 901 hasta 9.000 euros, asi como con
la prohibicién de acceder a cualquier tipo de
ayuda puablica de las administraciones publicas
vascas por un periodo comprendido entre uno'y
tres afios. Ademas pueden ser sancionadas con la
inhabilitacion temporal, por ese mismo periodo,
de la persona fisica o juridica responsable para
ejercer la titularidad de servicios o
equipamientos dedicados a la prestacion de
servicios publicos. Ademas, podra imponerse
alguna o algunas de las siguientes sanciones,
segun proceda en funcion de la naturaleza de la
infraccion y de su responsable:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Tercera.- En las materias cuya regulacion remite
la presente ley a ulteriores disposiciones
reglamentarias, y en tanto éstas no sean dictadas,
seran de aplicacion, en cada caso, todas las
normas de este rango que lo venian siendo a la
fecha de entrada en vigor de esta Ley, siempre
gue no se opongan a lo dispuesto en ella.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Tercera.- En las materias cuya regulacion remite
la presente ley a ulteriores disposiciones
reglamentarias, y en tanto estas no sean dictadas,
seran de aplicacion, en cada caso, todas las
normas de este rango que lo venian siendo a la
fecha de entrada en vigor de esta Ley, siempre
gue no se opongan a lo dispuesto en ella;

a) Ley 6/1986, del Consejo de Juventud de
Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua y el
Decreto 162/1986 de 8 de julio por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 6/1986 de 27 de
mayo de creacion del Consejo de la Juventud de
Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua.

b) Decreto 170/1985, de 25 de junio por el que
se regula el régimen de campamentos, colonias,
colonias abiertas, campos de trabajo y marchas
volantes infantiles y juveniles.

c) Decreto 14/1988, de 2 de febrero, por el que
se crea el Centro Coordinador de Informacion y
Documentacién Juvenil de Euskadi.

d) Decreto 211/1993, de 20 de julio, por el que
se regula el reconocimiento oficial de los
Servicios de Informacion Juvenil.

e) Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre
ordenacion de albergues e instalaciones
destinados a la estancia y alojamiento de grupos
infantiles y juveniles.

) Decreto 419/1994, de 2 de noviembre, por el
que se regula el reconocimiento oficial de
Escuelas de Formacion de Educadores en el
Tiempo Libre Infantil y Juvenil y de los Cursos
de Formacién de Monitores y Directores de
Actividades Educativas en el Tiempo Libre
Infantil y Juvenil, asi como el acceso a los
mismos.

g) Decreto 260/1995, de 2 de mayo, de creacion
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y regulacion del "Gazte-Txartela/Carnet joven"
de Euskadi.

h) Decreto 239/1999, de 2 de junio, de
composicion y régimen de funcionamiento de la
Junta Rectora del Plan Joven de la CAV,
modificado por Decreto 240/2002, de 15 de
octubre.

i) Orden de 15 de enero de 1986, del
Departamento de Cultura 'y Turismo, por la que
se crea el Censo de asociaciones juveniles y
entidades prestadoras de servicios a la juventud
de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

j) Orden de 12 de noviembre de 1997, de la
Consejera de Cultura, por la que se desarrolla el
Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre
ordenacion de albergues e instalaciones
destinadas a la estancia y alojamiento de grupos
infantiles y juveniles.

k) Orden de 10 de diciembre de 1999, de la
Consejera de Cultura, por la que se crea 'y
determinan las funciones del Observatorio
Vasco de la Juventud.

Exposicién de motivos (parrafo final)

Desde un punto de vista estructural, una vez
atendido el contenido de los correspondientes
informes preceptivos, el presente texto de la ley
se compone de:

Exposicién de motivos (parrafo final)

Se elimina el péarrafo.

Articulo 2.- Definiciones.

c) Joven: persona de 12 a 30 afios, ambos
inclusive. Todo ello sin perjuicio de que, por
razon de su naturaleza u objetivos, determinados
programas Yy actuaciones contemplen otros
limites de edad méaximos que, en ningln caso,
puedan suponer menoscabo de los principios y
garantias previstos en esta ley. Por otro lado, la
presente ley serd de aplicacion a todas las
personas menores de edad en lo referente a la
utilizacion de su tiempo libre y en el ambito de
la promocién.

Articulo 2.- Definiciones.

¢) Joven: persona de 12 a 30 afios, ambos
inclusive. Todo ello sin perjuicio de que, por
razon de su naturaleza u objetivos, determinados
programas y actuaciones contemplen otros
limites de edad que, en ningun caso, puedan
suponer menoscabo de los principios y garantias
previstos en esta ley. Por otro lado, la presente
ley serd de aplicacion a todas las personas
menores de edad en lo referente a la utilizacion
de su tiempo libre y en el ambito de la
promocion.

Avrticulo 6.- Distribucion de competencias.

4.- Sin perjuicio de la accion directa de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, la ejecucién de las normas en materia
de juventud corresponde a los 6rganos forales de
los territorios historicos y a la administracion
local, de acuerdo con lo dispuesto en la presente
ley y en la normativa que la desarrolle.

Acrticulo 6.- Distribucién de competencias.

4.- Sin perjuicio de la accion directa de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, la ejecucion de las normas en materia
de juventud corresponde a los érganos forales de
los territorios histéricos y a la administracion
local, de acuerdo con lo dispuesto en la presente
ley y su normativa de desarrollo.
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Articulo 7.- Funciones de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

e) Sin perjuicio de la futura accion directa que se
pudiera declarar, corresponde al Gobierno Vasco
la provision de las siguientes actividades,
servicios y equipamientos de accion directa
segun lo previsto en apartado segundo del
articulo 6:

I) El establecimiento de los requisitos y las
condiciones minimas bésicas y comunes
aplicables al reconocimiento de personas fisicas
y juridicas pablicas o privadas para prestacion
de servicios en materia de juventud.

r) Cuantas otras le atribuyan el Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco, la presente ley y su
normativa de desarrollo.

Acrticulo 7.- Funciones de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

e) Corresponde al Gobierno Vasco la provision
de las siguientes actividades, servicios y
equipamientos de accién directa segun lo
previsto en apartado segundo del articulo 6:

I) El establecimiento de los requisitos y las
condiciones minimas aplicables al
reconocimiento de personas fisicas y juridicas
pUblicas o privadas para prestacién de servicios
en materia de juventud.

r) Cuantas otras le atribuyan la presente ley y su
normativa de desarrollo.

Articulo 8.- Funciones de las administraciones
forales.

Articulo 8.- Funciones de las administraciones
forales.

f) La inspeccion y control de los servicios y
equipamientos para jovenes de su competencia,
definidos en la presente ley y demés normas que
la desarrollen.

Avrticulo 18.- Actividades dirigidas a jovenes.

2.- Los requisitos para la realizacion de
actividades dirigidas a jévenes se desarrollaran
reglamentariamente. Entre dichos requisitos se
incluiran, como minimo, los siguientes:

e) Garantizar que las actividades al aire libre se
circunscriban a las zonas permitidas por la
legislacion vigente o a zonas privadas que
cuenten con la autorizacion expresa de quien o
quienes tengan su propiedad.

Articulo 18.- Actividades dirigidas a jovenes.

2.- Los requisitos para la realizacion de
actividades dirigidas a jovenes se desarrollaran
reglamentariamente. Entre dichos requisitos se
incluiran, como minimo, los siguientes:

e) Garantizar que las actividades al aire libre se
circunscriban a las zonas permitidas por la
legislacion vigente o a zonas privadas que
cuenten con la autorizacion expresa de su titular.
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Articulo  35.-

Interinstitucional
Euskadi.

1.- Se crea este Organo de Coordinacion para el
impulso de la politica integral de juventud de las
administraciones publicas vascas, es decir, de las
politicas transversales en materia de juventud y
de las politicas de promocién juvenil,
incluyendo los cauces de participacion juvenil
previstos en la presente ley.

3.- El Organo de Coordinacion Interinstitucional
en materia de Juventud de Euskadi ejercerd,
ademas de las que se sefialen en su norma de
funcionamiento, las siguientes funciones:

c¢) Informar con carécter preceptivo el Catalogo
de servicios del Sistema Vasco de Juventud,
debiendo requerir los acuerdos que se adopten
para el establecimiento y posterior actualizacion
de dicho catalogo el voto favorable de la
representacion del nivel de la administracion
publica —ya sea autonémica, foral o local- para
la que se deriven obligaciones.

4.- La organizacion y el régimen de
funcionamiento del Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi quedaran establecidos en su reglamento
de funcionamiento, que estara sujeto en todo lo
no regulado a lo dispuesto al respecto en la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. En cualquier caso, atendiendo a
criterios de representacion paritaria entre el
Gobierno Vasco por un lado, y las diputaciones
forales y los ayuntamientos por otro, el Organo
de Coordinacion Interinstitucional contara con
doce miembros, de los cuales seis lo serén en
representacion del Gobierno Vasco, tres en
representacién de las diputaciones forales y tres
en representacion de los ayuntamientos, segun se
desarrolle reglamentariamente. En el
nombramiento y designacion de las personas que
lo compongan se procurard una presencia
equilibrada de hombres y mujeres.

Organo de Coordinacion
en materia de Juventud de

Articulo  35.- Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi.

1.- Se crea el Organo de Coordinacién para el
impulso de la politica integral de juventud de las
administraciones publicas vascas, es decir, de las
politicas transversales en materia de juventud y
de las politicas de promocién juvenil,
incluyendo los cauces de participacion juvenil
previstos en la presente ley.

3.- El Organo de Coordinacion Interinstitucional
en materia de Juventud de Euskadi ejercerd,
ademas de las que se sefialen en su norma de
funcionamiento, las siguientes funciones:

c¢) Informar con caracter preceptivo el Catalogo
de servicios del Sistema Vasco de Juventud,
debiendo requerir los acuerdos que se adopten
para el establecimiento y posterior actualizacién
de dicho catdlogo el voto favorable de la
representacion del nivel de la administracion
publica para la que se deriven obligaciones.

4.- La organizacion y el régimen de
funcionamiento del Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de Juventud de
Euskadi quedaran establecidos en su reglamento
de funcionamiento, que estara sujeto en todo lo
no regulado a lo dispuesto al respecto en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Pablicas y del
Procedimiento  Administrativo Comun. En
cualquier caso, atendiendo a criterios de
representacion paritaria entre la_Administracién
de la Comunidad Auténoma de Euskadi por un
lado, y las diputaciones forales y los
ayuntamientos por otro, el Organo de
Coordinacion Interinstitucional contard con doce
miembros, de los cuales seis lo seran en
representacion de la_Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, tres en

representacion de las diputaciones forales y tres
en representacion de los ayuntamientos, segun se
desarrolle reglamentariamente. En el
nombramiento y designacion de las personas que
lo compongan se procurard una presencia
equilibrada de hombres y mujeres.
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Articulo 36.- Comision Interdepartamental de
Juventud de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

1.- Se crea esta Comision Interdepartamental
como drgano de coordinacién que garantice el
desarrollo 'y efectiva aplicacion de las
actuaciones en materia de juventud de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de
Euskadi a la vez que drgano impulsor de las
mismas.

2.- Dicha Comision Interdepartamental de
Juventud se adscribira al Instituto Vasco de la
Juventud.

3.- La Comisidn Interdepartamental de Juventud
ejercera las siguientes funciones:

c) Establecer a los fines previstos formulas de
colaboracion 'y  coordinacion  entre  los
departamentos implicados en la Politica Integral
de Juventud de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

Articulo 36.- Comision Interdepartamental de
Juventud de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

1.- Se crea la Comision Interdepartamental como
6rgano de coordinaciébn que garantice el
desarrollo 'y efectiva aplicacion de las
actuaciones en materia de juventud de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de
Euskadi a la vez que érgano impulsor de las
mismas.

2.- La Comisién Interdepartamental de Juventud
se adscribira al Instituto Vasco de la Juventud.
3.- La Comision Interdepartamental de Juventud
ejercera las siguientes funciones:

c) Establecer férmulas de colaboracion y
coordinacion entre los departamentos implicados
en la Politica Integral de Juventud de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de
Euskadi.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Las referencias normativas a la
Direccién de Juventud seran de aplicacion al
Instituto Vasco de la Juventud una vez que esté
en funcionamiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Las referencias a la Direccién de
Juventud en las normativas en vigor seran de
aplicacion al Instituto Vasco de la Juventud una
vez que esté en funcionamiento.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las normas de igual o
inferior rango en lo que se opongan a lo
dispuesto en la presente ley.

(Se suprime).
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4.3 Aportaciones no aceptadas

Propuesta no aceptada

Justificacion

El articulo 4 sefiala principios
rectores de la politica de juventud
y el articulo 5 los principios
generales que debe regir y
orientar la actuacion de las
administraciones publicas vascas
en materia de juventud.

Tal y como ha sefialado el
Consejo de Estado, tales
principios deben encontrarse en
las exposiciones de motivos.

Los principios rectores
establecidos en el articulo 4
constituyen ejes centrales de las
politicas de juventud por lo que
su ubicacion sistematica debe ser
en el texto normativo para su
observancia en todo el contenido
de la presente Ley.

Articulo 10.- Definicion del
Sistema Vasco de Juventud.

Se entiende que se da un defecto
de regulacién al no sefalarse la
adscripcion y/o incardinacién de
dicho servicio, en su caso, en la
Administracion de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco; dicha
prevision, a su vez, conllevaria
automaticamente la aplicacién de
las normas que con carécter
general son aplicables en el
admbito de esta Administracion a
efectos de representacion, etc.,
para lo que la regulacion
reglamentaria seria una opcion.

No es un érgano o ente, sino la
coordinacién de la red de
intervenciones de caracter
transversal y las actividades,
servicios y equipamientos
especificos para jovenes.

Articulo 18.- Actividades
dirigidas a jovenes.

3.- Las actividades juveniles
contempladas en el presente
articulo en las que participen
personas menores no
emancipadas que no estén
acompafadas de alguna persona
gue tenga su patria potestad o
tutela deberan contar siempre con
la autorizacién expresa y escrita
de la persona que tenga dicha
patria potestad o tutela.

Redaccion:
... con la autorizacién expresa y
escrita de quien/nes la ostente.

No se acepta, ya que si se elimina
“dicha patria potestad o tutela” no
queda claro que es lo que se
ostenta: “la patria potestad o
tutela” o la autorizacion

Articulo 19.- Expedicion de
titulaciones en materia de
formacion juvenil.

Cabe significar, que respecto a la
expedicién de “diplomas” (y no
titulaciones) que el precepto
encomienda al departamento
competente en materia de
juventud de la Administracién
General de la Comunidad
Auténoma, se considera que al
ser una consecuencia de la
formacion que en materia de
juventud realizan las
administraciones forales, por
corresponderse las mismas con
competencias ejecutivas, deben
ser otorgados por los respectivos
entes forales.

Hay que precisar que actualmente
las administraciones forales no
realizan directamente la
formacion regulada mediante el
Decreto 419/1994, de 2 de
noviembre, por el que se regula
el reconocimiento oficial de
Escuelas de Formacion de
Educadores en el Tiempo Libre
Infantil y Juvenil y de los Cursos
de Formacion de Monitores y
Directores de Actividades
Educativas en el Tiempo Libre
Infantil y Juvenil, asi como el
acceso a los mismos, sino que, en
aplicacion de la competencia
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ejecutiva, reconocen oficialmente
tanto las escuelas como los cursos
y presentan al Gobierno Vasco el
listado de alumnos/as que han
superado las etapas formativas
para que sea el Gobierno Vasco
el que expida los diplomas, dado
el interés general de que tales
diplomas sean reconocidos por el
resto de Comunidades
Auténomas.

Avrticulo 22.- De la repercusion
de las normas y planes
sectoriales.

1.- Durante la elaboracion de una
disposicion de caracter general
que deba ser aprobada por el
Consejo de Gobierno o un plan
de la Administracion General de
la Comunidad Auténoma de
Euskadi que tenga incidencia
directa en el colectivo de
personas jovenes, el 6rgano
promotor deberd analizar los
efectos positivos o negativos que
puedan producirse respecto al
objetivo pretendido de favorecer
la autonomia y la emancipacion
de las personas jovenes. Dicho
andlisis sera incluido en la
correspondiente memoria
justificativa o explicativa.

Se sefiala que la mera expresion
“que tenga incidencia directa en
el colectivo de personas jovenes”
sin ninguna otra referencia que lo
acote o delimite conllevaria, en la
practica, dada su
indeterminacion, la necesidad de
que se emitiese Informe previo en
casi todo tipo de norma, plan o
programa. En consecuencia
planteamos la oportunidad de que
tal concepto se precise
delimitando el ambito en que
dicha “incidencia directa” ha de
operar.

Finalmente, se significa una
opinion subjetiva respecto a que
dicho precepto adolece de un
cierto margen de indefinicion que
imposibilita, la comprension de
su auténtico alcance.

Segun se ha contestado
anteriormente respecto a este
mismo articulo, los criterios para
determinar las materias que
inciden directamente en el
colectivo estan recogidos los
articulos 23 (Plan General en
materia de juventud de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi) 24 (Lineas de
intervencion del Plan General) y
25 (La planificacion y evaluacion
de la politica de juventud en cada
administracion), precision que se
incluye en el nuevo borrador n° 5.

Avrticulo 26.- Programacion y
evaluacion anual

2.- Enel caso de la
Administracion General de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi, su departamento
competente en materia de
Juventud recabaré de los
departamentos los datos
necesarios, incluidos los recursos
econdmicos previstos, para
presentar al Consejo de Gobierno,
para su aprobacion, las acciones
gue vayan a ejecutarse durante
cada ejercicio presupuestario,
cuyo grado de cumplimiento sera
evaluado por la Comision
Interdepartamental de Juventud
de la Administracion General de
la Comunidad Auténoma de
Euskadi una vez finalizado el
ejercicio correspondiente.

A efectos de una mejor
redaccion, se propone:

- En el apartado 2 afiadir “...en
materia de juventud recabaré del
resto de departamentos”; suprimir
la coma después de...para
presentar al Consejo de Gobierno
para su aprobacion,...” y sustituir
en la siguiente linea “en” por
durante”.

La primera de las propuestas no
se acepta ya que los datos se
recaban de todos los
departamentos, incluido el que
solicita los datos.

La segunda y tercera se aceptan.
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Articulo 31.- De la iniciativa
social.

4.- Los servicios y equipamientos
para jovenes de titularidad
publica o privada han de ser
reconocidos por la administracion
publica correspondiente con
caracter previo al establecimiento
del correspondiente acuerdo, sin
perjuicio de las labores de
inspeccidn reconocidas al
departamento competente en
materia de Juventud de la
Administracion General de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi.

Asimismo, cuando en el mismo
apartado se sefiala que “...sin
perjuicio de las labores de
inspeccion reconocidas al
departamento competente en
materia de juventud de la
Administracién General de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi”; toda vez que la
inspeccion atribuida
especificamente por esta Ley a
este departamento competente en
materia de juventud es la “alta
inspeccion”, se recomienda
integrar esa especificacion al
apartado referido para su correcta
atribucion.

No se acepta ya que el
departamento competente en
materia de juventud también tiene
la inspeccion ordinaria de la
accion directa, segln se recoge en
el titulo V.

Articulo 36.- Comision
Interdepartamental de Juventud
de la Administracion General de
la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

1.- Se crea esta Comision
Interdepartamental como 6rgano
de coordinacion que garantice el
desarrollo y efectiva aplicacion
de las actuaciones en materia de
juventud de los departamentos de
la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi a la vez que 6rgano
impulsor de las mismas.

Para mejorar la redaccion, se
propone: afiadir en el apartado 1.-
el término “distintos” entre
“...materia de juventud de los” y
“departamentos de la...”.

No se acepta por considerarlo
redundante.
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Los articulos 52, 53 y 54 tipifican
las infracciones, leves, graves y
muy graves

La Ley adolece de una regulacion
completa previa de los requisitos
gue deben reunir las actividades,
instalaciones o equipamientos, asi
como del resto de los programas
y servicios cuya regulacion se
pospone al desarrollo
reglamentario de la norma,
estableciéndose por ello un
régimen totalmente desconectado
de lo que constituye el contenido
de la Ley en los preceptos
precedentes.

Resulta necesaria una definicion
acabada de cada uno de los tipos
para que no se genere en el
ambito sancionador el més
minimo atisbo de inseguridad
juridica por imprecision de los
tipos definidos en las infracciones
administrativas. Y respecto a la
tipificacion de materias que
afectan a cuestiones reguladas en
normas actualmente vigentes y
sin rango legal, tales como lo
relativo a formacion de
educadores, actividades de
tiempo libre, colonias, campos de
trabajo, campamentos etc.,
debemos sefalar, de acuerdo con
la doctrina constitucional
mencionada, la necesidad de que
sea la Ley la que contenga el
nucleo de la conducta prohibida
con la certeza exigida por el
articulo 25.1 CE, al tener el
reglamento prohibida la creacion
de tipos o sanciones no previstas
en la Ley, por no ser admisible
una regulacion totalmente
autébnoma que no constituya un
desarrollo de una prevision
establecida en la Ley. Asi, son
ejemplo de lo anteriormente
sefialado los siguientes: Articulo
52.3.d), 52.5.b), 53.2.b), 53.2.c),
53.2.d), 53.2.e), 53.2.9), 53.3.h),
53.3.h), 53.4.a), 53.4.h), 53.5.a),
545 .

No se acepta, ya que se considera
que los articulos sefialados
contienen los elementos
esenciales de la conducta
antijuridica y para los futuros
reglamentos quedara la precision
de las infracciones.
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Articulo 52.- Infracciones leves.

De la redaccion dada al articulo
52.2.b), 52.2.d), 52.3.c), 52.4 y
52.5.c) se infiere que sea una
infraccion [ademas, con relacién
al 52.5.c) ver lo sefialado en el
informe respecto al articulo 19]

No se acepta, ya que se considera
que los apartados sefialados
contienen los elementos
esenciales de la conducta
antijuridica y para los futuros
reglamentos quedaré la precision
de las infracciones.

Articulo 53.- Infracciones graves.
1.- Con caracter general:

a) Negarse a la accién
investigadora.

Articulo 53.1.a): esta prevision,
de conformidad a la descripcion
gue respecto de la obstruccion se
realiza en el art. 47.6, parece
integrarse en la obstruccion
investigadora prevista en el
articulo 52.1.e), por lo que ya
estaria prevista con caracter leve.

No se acepta, por considerar que
no es equiparable “negarse a la
accion investigadora” con “la
obstruccion” al realizar una
investigacion.

Articulo 53.- Infracciones graves.
3.- En materia de servicios y
equipamientos juveniles:

a) La prestacion de servicios para
jévenes con incumplimiento
sustancial de la normativa
establecida.

Avrticulo 53.3.a): se asemeja al
articulo 52.3.c) que prevé “el
incumplimiento de cualquier
requisito requerido para el
desarrollo de las actividades
juveniles” como infraccién leve,
por lo que reiteramos lo sefialado
al respecto.

No se acepta, por considerar que
no es semejante “incumplir un
requisito” a incumplir la
normativa establecida con
caréacter general.

Articulo 57.- Graduacion de las
sanciones.

3.- Con independencia de la
sancion que se imponga, el sujeto
responsable estara obligado a
resarcir los dafios y perjuicios
causados por la infraccion.

El apartado 3, por su propia
naturaleza, podria tener mejor
ubicacion en el articulo 56.

No se acepta, ya que se considera
gue estd mejor ubicado en la
graduacion de las sanciones que
en la determinacion de los tipos
de sanciones.

Acrticulo 58.- Aplicacion de las
sanciones.

3

a) El cierre temporal, total o
parcial, del servicio o
equipamiento por un periodo de
hasta cuatro afos.

Con relacién al apartado 3.-a): lo
estipulado esta en contradiccion
con lo dispuesto en el articulo
56.4, que contempla este cierre
con un periodo “de hasta 12
afios” (maximo).

Se considera que no es
contradictorio, ya que no es lo
mismo la sancion principal para
una infraccion administrativa que
la medida accesoria que pueda
acompafiar a una sancion
principal.

Acrticulo 58.- Aplicacion de las
sanciones.

3

¢) Inhabilitacién por un periodo
de hasta cuatro afios del personal
responsable de las actividades,
servicios y equipamientos
regulados en la presente ley.

Con relacidn al articulo 58.3.¢)
cabe sefialar que se establece la
inhabilitacion por un periodo de
hasta cuatro afnos. Entonces, en el
articulo 56.7, ¢ por qué se prevé
un periodo entre 3y 5 afios si no
se llega a los 5 afios, en ningun
caso? A lo mejor la solucién
pasaria por afiadir este apartado
3.¢) como 2.c) en el apartado
anterior por un periodo de 1 a tres
afios; y prever la inhabilitacion
prevista el apartado 3.c) por una
duracion de entre 3 a 5 afos, de
forma que tales previsiones
fueran acordes a la prevision del
articulo 56.7.

Igualmente hay que tener en
cuenta que no es lo mismo la
sancion principal para una
infraccién administrativa que la
medida accesoria que pueda
acompafiar a una sancion
principal.
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a) Permitir en actividades
juveniles la participacion de
personas menores no
emancipadas que no estén
acompafiadas de alguna persona
que tenga su patria potestad o
tutela sin contar con la
autorizacién expresa y escrita de
la persona que tenga dicha patria
potestad o tutela.

Avrticulo 53.2.a): suprimir “que
tenga dicha patria potestad o
tutela” y sustituirlo por “...la
persona que la ostente”.

No se acepta, ya que podria
resultar confuso si ostenta la
patria potestad o tutela (como se
quiere significar) o bien la
autorizacion (que es lo que
antecederia a ostente)

Técnica legislativa.

Tal y como ha de predicarse de
los titulos de las leyes, se
entiende que el del Anteproyecto
propuesto permite a sus
destinatarios identificar
suficientemente su contenido
esencial, cumpliendo, por lo
tanto, con su objetivo. No
obstante, toda vez que también se
regulan materias de promocion
infantil y la adolescencia, podria
valorarse un nuevo titulo con un
caracter mas integrador; lo que se
somete a la consideracion del
Organo promotor.

Se considera adecuado el titulo
“Ley Vasca de Juventud”, ya que
el objeto de la presente Ley es
desarrollar la politica de
juventud, entendida tal y como
esta definida en el articulo 2:
todas las intervenciones de los
agentes que atienden las
necesidades de las personas
jévenes en los diversos ambitos
de su vida, asi como la atencién a
la infancia y la adolescencia en lo
referente a la utilizacion de su
tiempo libre y en el ambito de la
promocion.

Respecto a la incorporacion de la
perspectiva de género en la
formacion juvenil, destacar el
potencial transformador de esta
medida dirigida a integrar la
igualdad y los objetivos
coeducativos en la formacion de
las personas que intervendran en
los procesos de educacion no
formal con menores. Asi, entre
los requisitos que
reglamentariamente se
determinen para el
reconocimiento de las escuelas
que impartan cursos y
especialidades dirigidas a la
obtencion de titulaciones en
materia de formacion juvenil,
seria necesario incluir contenidos
especificos sobre el aprendizaje
de la vida cotidiana relacionados
con el ambito doméstico y el
cuidado de las personas, con el
conocimiento del funcionamiento
de las relaciones personales y con
el aprendizaje de métodos no
violentos para la resolucién de
conflictos y de modelos de
convivencia basados en el respeto
a laigualdad de sexos y a la
diversidad.

Se considera que es objeto de
desarrollo complementario.
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En el Titulo preliminar se recoge
la recomendacion de los informes
previos en cuanto a la concrecion
del @mbito de aplicacion de la
Ley que queda determinado al
conjunto de las Administraciones
Publicas Vascas y a todas las
personas fisicas y juridicas
publicas o privadas que
desarrollen actividades o presten
servicios regulados en esta Ley.

La amplitud del &mbito merece
una valoracion positiva por el
hecho de velar por el principio de
no discriminacion de la poblacién
joven en todos los ambitos de la
actividad tanto publica como
privada pero, por otro lado,
supone una dificultad de control
si no se dota de mecanismos
organizativos para hacerlo. En el
caso de la Ley 4/2005, de 18 de
febrero, para la Igualdad de
Muijeres, se crea la Defensoria
para la Igualdad de Hombres y
Mujeres como 6rgano de defensa
de la ciudadania ante situaciones
de discriminacion por razon de
sexo y de promocion del
principio de igualdad

Se considera suficiente con el
régimen sancionador incluido y
en todo caso, si se produjeran
discriminaciones por motivos de
edad, se puede recurrir al
Avrarteko, sin necesidad de crear
nuevas estructuras
administrativas

Articulo 24.- Lineas de
intervencién del Plan General.

Sin perjuicio de que el listado que
se recoge quede abierto a otros
ambitos, una relacion tan
detallada pone en evidencia
algunas ausencias que pueden, a
su vez, coadyuvar a transformar
la perspectiva social respecto al
colectivo juvenil. En particular,
facetas como la investigacion, la
innovacion o el emprendizaje
resultan, igualmente aspectos
que, conforme al discurso
institucional en esos &mbitos
tienen al colectivo juvenil como
focos preferentes.

Se tendrd en cuenta a la hora de
elaborar el Plan General en
materia de juventud.

Articulo 2.- Definiciones.

¢) Joven: persona de 12 a 30
afos, ambos inclusive. Todo ello
sin perjuicio de que, por razén de
su naturaleza u objetivos,
determinados programas y
actuaciones contemplen otros
limites de edad maximos que, en
ningun caso, puedan suponer
menoscabo de los principios y
garantias previstos en esta ley.
Por otro lado, la presente ley sera
de aplicacion a todas las personas
menores de edad en lo referente a
la utilizacion de su tiempo libre y
en el ambito de la promocion.

A pesar de esta cautela que
provee de flexibilidad al limite de
30 afos, creemos que deberia
reflejarse de manera méas
explicita la necesidad de
flexibilidad en dicho limite.

A modo de ejemplo, podemos
considerar los ambitos de la
vivienda (en el que habitualmente
se contempla el limite de 35
afios) y del mundo rural (la
Politica Agraria Comunitaria fija
en 40 afios el limite de edad para
delimitar el colectivo juvenil).

No se acepta: Aunque los
ejemplos son los mas claros, se
considera que ya queda
suficientemente explicita la
necesidad de flexibilizar ese
limite de edad, sobre todo
teniendo en cuenta que es una
normativa de caracter general,
gue luego sera concretada en
planes y medidas concretas.
Ademas, en el articulo 24, en su
apartado c) Juventud y vivienda.
Se especifica que a los efectos de
lo que establece el articulo 2 de
esta ley, en los programas y
planes de vivienda dirigidos a
facilitar el acceso a la juventud,
tienen esta consideracion las
personas comprendidas en los
tramos de edad que se
establezcan en los propios planes
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y programas de vivienda, y en el
apartado m) se especifica el
mismo contenido respecto a los
programas y planes de medio
rural y marino.

Articulo 14. Profesionales de las
politicas de juventud.

El rétulo y contenido del articulo
14. Profesionales de las politicas
de juventud, en nuestra opinion,
dista mucho del trabajo
“voluntario” y “autbnomo” que
ha caracterizado al
asociacionismo juvenil.

En este articulo se aborda
Unicamente el contenido referente
a los profesionales, tal y como
indica el rétulo, distinguiéndolo
del trabajo “voluntario” y
“autdbnomo” que caracteriza al
asociacionismo juvenil, que se
aborda més delante, en el Titulo
Il (De la participacién juvenil y
la iniciativa social).

Avrticulo 15 y siguientes.
Instrumentos y medidas de
promocion juvenil

En general, queremos expresar
nuestras dudas acerca del disefio
de los instrumentos y medidas de
promocién juvenil que plantea la
Ley.

Entendemos que para la
elaboracién de este apartado
deberia haberse tenido en cuenta
el amplio y diverso espectro
asociativo juvenil existente en la
CAPV. Si consideramos ese
mapa en su totalidad, se aprecia
gue muchas entidades juveniles
no tienen cabida en la
categorizacion establecida en esta
Seccion de la Ley, por lo que
corren el peligro de quedar fuera
de esta regulacion.

En suma, opinamos que los
requisitos han de estar adaptados
a la realidad de las
organizaciones y no al revés, de
manera que la norma pueda dar
cabida a todo tipo de
organizaciones juveniles.

Igualmente, se incluye lo que
propone al respecto el propio
Consejo de la Juventud de
Euskadi-Euskadiko Gazteriaren
Kontseilua en su Informe.

Articulo 24.- Lineas de
intervencion del Plan General.

a) Juventud, empleo y garantia de
ingresos.

Respecto a la garantia de
ingresos, se sefiala que las
administraciones publicas vascas
“velaran por la adecuacion de la
politica de garantia de ingresos a
las necesidades de la juventud”,
mientras que en el apartado d) de
este articulo se afiade que
“garantizaran la adecuacion de
las politicas de los servicios

Aunque compartimos la filosofia,
creemos que se contradice con la
regulacion de la Renta de
Garantia de Ingresos, que
establece que los menores de 23
afios, salvo excepciones, quedan
excluidos de esta prestacion.

En este sentido, creemos
adecuado gue se garantice que las
politicas sociales se adecuen a las
necesidades de todas las personas
jovenes.

Dado que la propuesta es de
ejecucidn, se tendra en cuenta a la
hora de elaborar el Plan General
en materia de juventud y se dara
traslado de la propuesta al
departamento competente en la
materia.

49




sociales a las necesidades de las
personas jovenes, asi como el
acceso de las mismas al Sistema
Vasco de Servicios Sociales”.

24.c) Juventud y vivienda.

Nos Ilama poderosamente la
atencion que en ninguno de los
dos péarrafos de este apartado se
mencione de forma expresa la
palabra “alquiler”.

Dado que la propuesta es de
gjecucidn, se tendra en cuenta a la
hora de elaborar el Plan General
en materia de juventud y se dara
traslado de la propuesta al
departamento competente en la
materia.

Articulo 24.- Lineas de
intervencién del Plan General.

n) Juventud y movilidad.

Las administraciones publicas
vascas garantizaran la igualdad
de oportunidades de la poblacion
joven vasca potenciando la
movilidad y desarrollando
programas para la realizacion de
estudios, cursos y actividades en
otras comunidades auténomas y
otros paises, con el objetivo de
potenciar el conocimiento de la
juventud vasca de la diversidad y
la riqueza cultural, facilitando su
formacion y su insercion laboral
y contribuyendo a la promocién
de los distintos valores y al
respeto de los derechos humanos.

En este apartado se hace una
referencia al fomento de la
insercion laboral. En este caso,
COMO Se recoge en otras partes
del texto, es necesario explicitar
que la insercion laboral debe ir
unida a la garantia de derechos
laborales, de manera que esta
movilidad, y otros factores de
flexibilidad para fomentar la
ocupabilidad de las personas
jovenes, no se convierta en un
menoscabo de los derechos
laborales.

Se considera gque ya esta
suficientemente explicitado en el
apartado a) del este articulo 24;
ademas, se tendra en cuenta a la
hora de elaborar el Plan General
en materia de juventud.

Articulo 2.- Definiciones.

¢) Joven: persona de 12 a 30
afios, ambos inclusive. Todo ello
sin perjuicio de que, por razon de
su naturaleza u objetivos,
determinados programas y
actuaciones contemplen otros
limites de edad méximos que, en
ningln caso, puedan suponer
menoscabo de los principios y
garantias previstos en esta ley.
Por otro lado, la presente ley serd
de aplicacion a todas las personas
menores de edad en lo referente a
la utilizacion de su tiempo libre y
en el ambito de la promocion.

La Unién Europea ha definido el
limite de la juventud en 34 afios.
Se recomienda coincidir con este
limite, para evitar las posibles
contradicciones futuras.

Las aportaciones realizadas en la
fase de consulta y audiencia
apuntan claramente hacia esa
franja de 12 a 30 afios como
referencia general, si bien ya se
tiene en cuenta que hay
programas que pueden rebasar
ese limite maximo, tal y como ya
se recoge en el propio articulo 2,
lo cual incluye el limite hasta los
34 afos propuesto e incluso
limites superiores a ese.

Articulo 4.- Principios rectores.

b) La transversalidad, entendida
como la orientacion y
coordinacién de lineas y medidas
Ilevadas a cabo desde los
departamentos de las
administraciones publicas vascas
especializados en determinados

En opinién del Consejo en vez de
la transversalidad, en las politicas
de juventud es necesario un
trabajo basado en el
Mainstreaming. Esto es debido a
que las politicas de juventud
tradicionalmente y todavia hoy en
dia son politicas débiles, y

No se acepta, porque se entiende
que el concepto de
transversalidad es suficiente y
adecuado para conseguir la
emancipacion
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sectores poblacionales con
aquéllos otros centrados en
sectores de actividad.

mediante la simple
transversalidad no se conseguira
una gran incidencia en otros
espacios.

Articulo 5.- Principios generales.

b) Universalidad, respeto a la
diversidad y a la diferencia. Se
deberan poner los medios
necesarios para que el proceso
hacia la emancipacion de la
juventud se realice respetando la
diversidad y las diferencias
existentes, entendiendo como
destinatario de las politicas de
juventud el conjunto de todas las
personas jovenes, sin que pueda
establecerse distincion alguna
motivada por la raza, sexo,
idioma, discapacidad, orientacién
sexual, religion, opinion politica
o de cualquier otra indole, origen
étnico, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra
condicion personal o social, tanto
dentro de los propios colectivos
de jovenes como respecto a otros
colectivos de poblacion.

El Consejo cree que en primer
lugar habria que definir la accién
positiva comentada en el apartado
d), para que las actuaciones
definidas bajo este tipo de accién
no supongan desigualdades y no
puedan llevarse a cabo por lo
definido en este apartado.

En cuanto al idioma, se debera
trabajar la discriminacién positiva
en favor del euskara para
asegurar la igualdad de
oportunidades definida en el
anterior apartado, pues en este
momento no vivimos una
situacion de bilingliismo, sino
una situacion digldsica. Para
llegar al bilingliismo es necesaria
una discriminacion positiva en
favor de este idioma. Esta
situacion la ubicariamos dentro
de la accion positiva definida en
el apartado d) del mismo articulo.

Se considera que la universalidad
y la accion positiva, si bien estan
estrechamente relacionados, son
dos principios diferenciados.

Por otro lado, la accién positiva
respecto al uso del euskera no es
objeto de esta Ley. En cuanto al
cumplimiento de la Ley de
normalizacion del uso del euskera
en el ambito de esta ley ya esta
recogido en los apartados
correspondientes, segun se indica
en el Informe de Politica
Linguistica.

Avrticulo 5.- Principios generales.

j) Participacion democratica de
las personas jovenes. Con el fin
de garantizar el derecho de las
personas jovenes a participar
plena y activamente en la
construccion de la sociedad, se
crearan y fortaleceran los
espacios de interlocucion y
colaboracion entre las personas
jévenes y las administraciones
publicas vascas, se apoyara el
asociacionismo y las iniciativas
de las personas jovenes y se
fomentard la cultura de la
participacion, también, entre las
personas jovenes no asociadas.
Asimismo, se contara con las
personas jovenes en el disefio y
puesta en marcha de las politicas
y recursos de juventud con el fin
de que se ajusten a las
expectativas y demandas de la
juventud.

En este apartado se comenta el
fomento de las relaciones entre el
asociacionismo juvenil y la
administracion publica. Siendo la
principal funcién de EGK, el
Consejo opina que seria correcto
plasmarlo explicitamente en la
Ley, aun pudiendo llevar a cabo
dichas funciones conjuntamente
con algun otro agente, si fuese
necesario.

No se considera adecuado incluir
en este articulo dedicado a
principios generales tales
concreciones, sino que deben ir
ubicadas en el capitulo |
(Medidas para promover la
participacion juvenil) del Titulo
I11 (De la participacion juvenil y
la iniciativa social), tal y como
propone méas adelante el propio
Consejo de la Juventud de
Euskadi-Euskadiko Gazteriaren
Kontseilua en su informe.
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Articulo 5.- Principios generales.

n) Normalizacién del uso del
euskera. Se garantizara el
aprendizaje y el uso de las dos
lenguas oficiales de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi y se impulsara la
normalizacion del uso del euskera
entre las personas jovenes en
todos los &mbitos de su vida.

El Consejo recomienda la accion
positiva para la normalizacion del
uso del euskara, por las razones
explicadas en el comentario
hecho al apartado b) del articulo
5 del titulo preliminar.

Como ya se ha sefialado, la
accion positiva respecto al uso
del euskera no es objeto de esta
Ley.

Avrticulo 5.- Principios generales.

0) Interculturalidad. Se
potenciaran acciones y programas
dirigidos a posibilitar que la
juventud vasca conozca las
realidades culturales existentes
dentro de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y fuera de
ella, asi como que dé a conocer la
nuestra fuera de la misma.
Igualmente, se fomentar, junto a
las dos lenguas oficiales en la
Comunidad Auténoma de
Euskadi, el aprendizaje de otros
idiomas como herramienta bésica
de comunicacidn entre jovenes de
diferentes paises y culturas.

En opinion de EGK, ademas de
dar a conocer nuestra cultura en
el extranjero también hay
necesidad de fortalecer, dar a
conocer y desarrollar nuestra
cultura entre nosotros. Para ello
sera necesario un contacto directo
y un trabajo en comdn con los
territorios ajenos a la CAV con
los que compartimos dicha
cultura (Nafarroa, Behe-Nafarroa,
Zuberoa y Lapurdi).

No se considera adecuado incluir
en este articulo dedicado a
principios generales tales
concreciones, que por otro lado
no estan excluidas.

Articulo 7.- Funciones de la
Administracion General de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi.

h) El fomento de la iniciativa
social, del asociacionismo, del
voluntariado y de la participacion
ciudadana en la gestion y
evaluacion de las politicas de
juventud, procurando una
participacion equilibrada entre
mujeres y hombres.

Ademas del voluntariado el
Consejo cree que se debe
fomentar el asociacionismo
voluntario. Para ello la
administracion deberia de ofrecer
facilidades para las asociaciones
(principalmente en lo
concerniente a los tramites
burocraticos) y al voluntariado se
le deberia de reconocer el estatus
necesario. Las ventajas ofrecidas
a los trabajadores asalariados y
parados también deberian de
ofrecerse a los trabajadores
voluntarios (ayudas para la
formacion, estudio de idiomas...)
y el trabajo voluntario deberia de
valorarse como minimo al mismo
nivel que el trabajo asalariado.

Se esta de acuerdo y se tendra en
cuenta a la hora de la ejecucion y
en su caso, en la elaboracion de
los desarrollos normativos, ya
que una ley no es al &ambito
normativo adecuado.
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Articulo 7.- Funciones de la
Administracion General de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi.

1) El establecimiento de los
requisitos y las condiciones
minimas bésicas y comunes
aplicables al reconocimiento de
personas fisicas y juridicas
publicas o privadas para
prestacion de servicios en materia
de juventud.

En opinion del Consejo las
condiciones minimas bésicas y
comunes definidas en este
apartado se deberian de elaborar
conjuntamente con las
asociaciones.

Se esta de acuerdo y se tendra en
cuenta a la hora de la elaboracion
de los desarrollos normativos.

Articulo 14.- Profesionales de las
politicas de juventud.

3.- Las administraciones publicas
competentes en materia de
juventud garantizaran que el
personal de las politicas de
juventud y el que trabaja en algun
sector que afecte a la juventud
disponga de una formacion
adecuada, que le garantice un
conocimiento tedrico y practico
suficiente en materia de juventud,
de conformidad a lo que se
establezca reglamentariamente.

El Consejo cree que la formacién
y los conocimientos necesarios
para trabajar en politicas de
juventud deberian de estar
definidos y que esta definicidn
deberia de elaborarse junto con el
personal que actualmente trabaja
en ello.

Es objeto de desarrollo
reglamentario, en cuya
elaboracién se tendran en cuenta
las aportaciones de todos los
sectores implicados.

Articulo 14.- Profesionales de las
politicas de juventud.

4.- Las funciones concretas para
cada grupo de personal de las
politicas de juventud y el que
trabaja en algun sector que afecte
a la juventud seran definidas
reglamentariamente.

Como ya se ha comentado en el
comentario hecho al apartado h)
del articulo 7 del capitulo 1, en
opinion del Consejo deberian de
ofrecerse facilidades y ventajas
en el caso de trabajadores
voluntarios, por lo menos en
cuanto a tramites burocréticos.

Igualmente se tendré en cuenta a
la hora de la ejecucién y en su
caso, en la elaboracion de los
desarrollos normativos.

Avrticulo 18.- Actividades
dirigidas a jovenes.

2.- Los requisitos para la
realizacion de actividades
dirigidas a jovenes se
desarrollaran
reglamentariamente. Entre dichos
requisitos se incluiran, como
minimo, los siguientes:

a) Los relativos al personal y a
los medios materiales precisos
para llevarlas a cabo.

El Consejo opina que en la
definicion de los trabajadores se
deberian de tener en cuenta tanto
los remunerados como los
voluntarios.

Igualmente se tendra en cuenta a
la hora de la ejecucion y en su
caso, en la elaboracion de los
desarrollos normativos.
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Articulo 18.- Actividades
dirigidas a jovenes.

2.- Los requisitos para la
realizacion de actividades
dirigidas a jovenes se
desarrollaran
reglamentariamente. Entre dichos
requisitos se incluirdn, como
minimo, los siguientes:

b) Disponer de un plan de
seguridad y emergencia adaptado
a las necesidades de cada
actividad.

En opinion de EGK si los planes
de seguridad y emergencia
comentados tuvieran algun coste
economico, en el caso de las
asociaciones formadas por
voluntariado este coste deberia
correr a cargo de la
administracion publica.

Se tendré en cuenta en la
elaboracion de los desarrollos
normativos.

Acrticulo 18.- Actividades
dirigidas a jovenes.

El Consejo echa en falta un
Gltimo apartado en este articulo
en el que se haga referencia al
uso de los dos idiomas oficiales.

Ya esta recogido en los principios
generales. En este articulo 18
Unicamente se recogen requisitos
especificos relativos a la
realizacion de actividades.

Articulo 24.- Lineas de
intervencién del Plan General.

En opinion del Consejo deberian
de recogerse otros dos apartados
en este articulo, referentes a los
jévenes y el asociacionismo y a
los jovenes y la accidn social

Falta el contenido que habria que
incluir para comprobar que no
esté ya recogido.

Articulo 24.- Lineas de
intervencién del Plan General.

g) Juventud, ocio y tiempo libre.

Las administraciones publicas
vascas adoptaran medidas
concretas encaminadas a ampliar
la dimension y la calidad de la
oferta de actividades de ocio y
tiempo libre dirigidas a la
poblacién joven, entendiendo el
aprovechamiento del ocio como
elemento fundamental del
desarrollo de la personalidad y su
utilizacion como instrumento
educativo y formativo.

El Consejo opina que no deberian
de tenerse en cuenta Unicamente
las ofertas dirigidas desde la
administracion, también deberian
tomarse en cuenta las dirigidas
por los jovenes y las
asociaciones. A los jovenes se les
debe reconocer el caracter de
agentes, no solo el de receptores.

Se esta de acuerdo, pero hay que
tener en cuenta que este articulo
se refiere a las principales lineas
de intervencion que habra que
tener en cuenta a la hora de
elaborar el plan que concreta las
acciones que deben ejecutar
prioritariamente las
administraciones publicas vascas
en el periodo de tiempo
correspondiente.

Articulo 24.- Lineas de
intervencién del Plan General.

h) Juventud, salud y prevencion.

1.- Las administraciones publicas
vascas promoveran la salud y la
adopcion de hébitos de vida
saludable por la poblacion joven,
por medio de programas,
proyectos o campafias especificos
dirigidos a la misma. Se prestara
especial atencion a la salud
mental y emocional, a la
educacion para la sexualidad, a la
prevencion y el tratamiento de

En opinion de EGK para la
prevencion no habria que
limitarse a poner en marcha
proyectos y camparfias concretas.
Junto con el departamento de
Educacion se deben de integrar
en los planes de educacion la
educacion sexual, la prevencion
de drogodependencia y
adicciones etc. Ademas, la
prevencion de accidentes
laborales también deberia de
trabajarse a la par.

Se esta de acuerdo, y esas
concreciones se tendran en cuanta
a la hora de elaborar el plan
general de las administraciones
publicas vascas.
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drogodependencias, otras
adicciones, trastornos
alimentarios, enfermedades de
transmision sexual y embarazos
no deseados, asi como a la
prevencion de accidentes de
tréfico.

Articulo 28.- Funcionamiento de
las estructuras de participacion
juvenil.

2.- Todo consejo de juventud,
estructura o espacio de
participacion juvenil, sea del
ambito que sea, procuraré
fomentar la participacion activa
tanto de las entidades como de las
personas jovenes asociadas y no
asociadas, especialmente
mediante la utilizacion de las
nuevas tecnologias.

Deberia de quedar claro que el
uso de las tecnologias no puede
ser el medio principal para la
participacion, que se debera dar
prioridad a las conversaciones
cara a cara, los encuentros y los
intercambios de opinion y
presentar las tecnologias como
una ayuda adicional. Ademas de
esto, se deberia de definir cuales
son las nuevas tecnologias.

Se supone que esas formas de
participacion ya se tienen
presentes de por si sin necesidad
de citarlas; lo Gnico que se
pretende es resaltar la creciente
importancia de las nuevas
tecnologias como ayuda a los
procesos de participacion, tal y
como indica reiteradamente la
Direccion de Innovacion y
Administracion Electronica del
Gobierno vasco.

La definicion de tales
tecnologias, en su caso, serd
objeto de desarrollo, méaxime
teniendo en cuenta la rapida
evolucion de las mismas.

Avrticulo 33.- Fomento del
voluntariado juvenil.

f) La prestacion de servicios de
informacidn, asesoramiento y
apoyo técnico a las entidades
juveniles incluidas en el &mbito
de aplicacion de esta ley.

En opinion del Consejo el perfil
del receptor deberia de definirse
de manera amplia, pues hasta
ahora varios modelos
autogestionados (gaztetxes,
plataformas y grupos que trabajan
a pesar de no estar inscritos en el
censo...) han solido quedar fuera
de estas ofertas y deberian de
tomarse en cuenta.

Es objeto de desarrollo
reglamentario.

Articulo 36.- Comision
Interdepartamental de Juventud
de la Administracion General de
la CAE.

4.- La composicion de la
Comision Interdepartamental de
Juventud se regulara
reglamentariamente debiendo
respetarse la representacion de
cada uno de los departamentos de
la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de
Euskadi, con categoria, como
minimo, de director/a o
asimilado/a, a propuesta del
Consejero/a competente. En el
nombramiento y designacion de
las personas que lo compongan se
procurara una presencia
equilibrada de hombres y
mujeres.

El Consejo opina que deberia de
definirse mas concretamente
coémo serén elegidos los
miembros que vayan a participar
en el Organo para la
Coordinacion Interdepartamental,
sobre todo en lo que concierne a
los representantes municipales.

Es objeto de desarrollo
reglamentario. No obstante, se
especifica respecto a la
representacion de los municipios
que el nombramiento de las
personas representantes de los
municipios vascos sera efectuada
por la asociacion que ostente la
condicion de mas representativa
en cuanto a nimero de
municipios (Disposicién
adicional quinta).
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Awrticulo 54.- Infracciones muy
graves.

2.- En materia de actividades
juveniles:

a) Llevar a cabo, en servicios o
equipamientos para jovenes o
durante el desarrollo de
actividades destinadas a la
juventud, actuaciones que
promuevan el racismo, la
xenofobia o la violencia.

En opinidn del Consejo, en este
apartado también deberian de
recogerse la exclusion por
razones de género y por razones
de idioma.

No es objeto de esta ley sino de la
de Igualdad entre Hombres y
Mujeres y la de Normalizacion
del uso del euskera.

Financiacién de los nuevos
servicios por las entidades locales

Se considera oportuna la
inclusion en el anteproyecto de
una disposicion en la que se
contemple la financiacion de los
nuevos servicios a fin de dotar a
los ayuntamientos y demas
entidades locales de recursos
materiales, econdmicos y
personales para el desarrollo de la
politica juvenil como
consecuencia de la distribucion
competencial efectuada por la
norma. Debe advertirse que
prevision como la introducida en
el articulo 27.5 no garantiza en si
misma la suficiencia financiera a
tales efectos, cuando sefiala que
"las administraciones locales,
forales y autondmica se dotaran
de los recursos necesarios para
facilitar los procesos de
participacion contemplados en la
presente ley”, o cuando el
articulo 9, sefiala que las
entidades locales contaran con la
“asistencia técnica de la
Administracién de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y con la
correspondiente suficiencia
financiera”, al no establecer la ley
los mecanismos que garanticen la
financiacion de los nuevos
Servicios.

Se ha introducido que dichas

entidades contardn con “la
correspondiente suficiencia
financiera” (Articulo 9.-

Funciones de la administracion
local) en consonancia con lo
dispuesto en el proyecto de Ley
Municipal de Euskadi. En
cualquier caso, el Unico servicio
nuevo que se contempla en el
anteproyecto de Ley Vasca de
Juventud es la implantacion de
las oficinas de emancipacion,
servicio que, tal y como se ha
sefialado anteriormente, queda a
expensas de la elaboracion del
correspondiente desarrollo
reglamentario para determinar el
Catalogo de servicios del Sistema
Vasco de Juventud, asi como para
elaborar el mapa de servicios cara
a establecer el despliegue del
Sistema Vasco de Juventud en la
Comunidad Auténoma de
Euskadi; no obstante, a priori,
dicho servicio no se asigna
directamente a las entidades
locales, ya que, tal y como se
recoge en la  “Memoria
explicativa complementaria
relativa a la elaboracion de la Ley
Vasca de Juventud” de fecha 18
de abril de 2011, en la
literalmente se expone que “las
oficinas de emancipacion
orientan y acompafian desde la
adecuacion de la formacion para
llegar al acceso a un empleo que
posibilite el acceso a una
vivienda. Por tanto, es preciso
que desarrollen su tarea de forma
coordinada, dentro de la
Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, con los orientadores/as del
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ambito educativo y con los
correspondientes  servicios de
Lanbide 'y de  Etxebide,
entendiendo a todos ellos como
complementarios. Por tanto, los
tres ejes sobre los que pivotan las
oficinas de emancipacion y con
los que tendrdn que trabajar
conjuntamente, previo acuerdo
politico y posterior coordinacion
técnica, son el ambito educativo,
el laboral y el de la vivienda,
ambitos cuyas competencias son
del Gobierno Vasco, para
finalmente poder dar servicio con
caracter unitario a todas las
personas  jovenes de la
Comunidad Auténoma del Pais
Vasco que lo demanden. Asi,
pues, dado el interés general y las
especificas condiciones técnicas
que requieren la coordinacion de
la informacion, la orientacion y el
acompafiamiento para la
emancipacion se declara como
accion directa del Gobierno
Vasco”.

Sistema Vasco de Juventud

La norma objeto de consulta no
permite cumplir el objetivo
previsto de regular y ordenar un
sistema vasco de juventud,
entendido como un conjunto
articulado y estable de
actuaciones y estructuras de
responsabilidad pablica 'y de
participacion social integrado por
las intervenciones de caracter
trasversal y por las actividades,
servicios, y equipamientos
especificos para jovenes en aras a
la consecucidn de las finalidades
que la norma contempla.

En el texto propuesto ya queda
regulada su definicion,
finalidades y personas
destinatarias (articulo 10), su
estructura (articulo 11) y las areas
de actuacion (articulo 12), siendo
objeto de desarrollo
reglamentario el catalogo de
servicios del Sistema, segun
gueda definido en el articulo 13.

Planificacion

Las referencias a la planificacion
que en cada uno de los tres
niveles institucionales se
contemplan en el anteproyecto no
pueden quedar sometidas,
sucesivamente, a una especie de
jerarquia planificadora, sino que
cada una de ellas debera ajustarse
a sus respectivos ambitos
competenciales.

Desde el afio 1999 en que entro6
en vigor el primer Plan Joven de
Euskadi hasta la actualidad se ha
Ilevado a cabo una planificacion
interinstitucional coordinada y
ajustada a los respectivos &mbitos
competenciales, tal y como se
puede comprobar, por ejemplo, a
tenor del contenido de los
sucesivos documentos de
programacion e informes de
seguimiento anuales, de consulta
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publica en el portal joven
Gazteaukera y en la pagina Web
del Observatorio Vasco de la
Juventud.

Sistema de Indicadores
Estadisticos de Juventud

La actuacion referente a la
Estadistica de la Comunidad
Autonoma de Euskadi se debe
llevar a cabo en los términos y
por los entes y érganos previstos
en la citada ley, entre los que se
encuentran el Euskal Estadistika-
Erakundea/ Instituto VVasco de
Estadistica (EUSTAT) y los
organos estadisticos especificos
de los departamentos del
Gobierno, correspondiendo las
funciones de planificacion y
normalizacién de la actividad
estadistica de la organizacion
estadistica al EUSTAT (articulo
26 LE).

No se trata de ninguna
excepcionalidad, sino que, muy al
contrario, Unicamente se trata de
facilitar y difundir la utilizacion
del Sistema de Indicadores
Estadisticos de Juventud que se
ha venido perfeccionando durante
los ultimos afios desde el
Observatorio Vasco de la
Juventud siempre bajo las
directrices y coordinacion del
Organo estadistico del
Departamento de Cultura y del
EUSTAT, tal y como pretende
reflejarse en ese apartado b del
articulo 7 “...todo ello de
conformidad con lo establecido o
planificado por el EUSTAT”.

Programas y actividades de
juventud que configuran el
Sistema Vasco de Juventud

Se deja al reglamento, sin
afrontar la determinacion nuclear
de la misma, la determinacién de
los programas Yy actividades que,
junto a los servicios y
equipamientos de juventud, van a
configurar el Sistema Vasco de
Juventud, asi como su régimen; la
determinacion del contenido del
Catalogo de Prestaciones; el
establecimiento de la totalidad de
los requisitos para el
reconocimiento de los
equipamientos y servicios de
juventud; la determinacion de los
requisitos para la expedicion de
diplomas; y finalmente, la
determinacion del contenido de
las prestaciones a que se refiere el
articulo 20. En consecuencia, se
sugiere al 6rgano proponente una
mayor concrecion en el contenido
de los preceptos anteriormente
mencionados.

Ya estan definidos de forma
nuclear en los articulos 18
(actividades dirigidas a jovenes),
13 (definicion del Catalogo de
servicios del Sistema Vasco de
Juventud y aspectos que son
objeto de desarrollo
reglamentario), 16 (requisitos
basicos para el reconocimiento de
servicios y equipamientos
juveniles), 19 (expedicion de
diplomas) y 20 (Expedicion de
carnés), siendo el resto de
contenidos objeto de los
correspondientes desarrollos
reglamentarios.

Transversalidad

El reconocimiento como
transversal de un &mbito sectorial
no puede suponer, en un plano
material, trasladar parte de las
responsabilidad asignada a una
dependencia, en cuanto a ese
ambito, al resto de la
organizacion, tal y como se
contempla en la disposicion

Cabe recordar nuevamente que
desde el afio 1999 en que entr6 en
vigor el primer Plan Joven de
Euskadi hasta la actualidad se ha
venido trabajando de forma
coordinada
interdepartamentalmente en
materia de juventud, de forma
que lo que en el Dictamen se
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adicional primera que impone a
cada departamento la
identificacion de una persona que
acometa funciones de impulso y
coordinacién de las previsiones
contenidas en el anteproyecto, o
cuando encomienda a la
Comision Interdepartamental de
Juventud que garantice el
desarrollo y la efectiva aplicacion
de las actuaciones en materia de
juventud de la Administracién
auténoma (articulo 36), ni la
obligacion que impone a los
departamentos de la
Administracion auténoma de
informar al Instituto VVasco de los
recursos econémicos que
destinardn a ejecutar acciones en
materia de juventud en cada
ejercicio presupuestario,
encomendando, nuevamente, la
evaluacion del grado de
cumplimiento a la Comision
Interdepartamental (articulo
26.2). Por lo que se sugiere al
organo promotor de la norma la
modificacion de las disposiciones
sefialadas, de acuerdo con las
observaciones expuestas.

califica como imposicion es la
forma en que se ha venido
funcionando en todos los
departamentos desde el afio 1999,
esto es, efectuando el
nombramiento de las personas
representantes y coordinadoras de
cada departamento para el
impulso y coordinacion de la
politica transversal de juventud,
tanto en el &mbito politico
mediante la participacion en la
Junta Rectora del Plan Joven
como en el técnico, lo cual he
permitido durante todos estos
altimos afios la efectiva
aplicacién de las actuaciones en
materia de juventud de la
Administracién auténoma,
incluyendo, entre otras tareas, la
elaboracidn de la correspondiente
programacion anual, entre cuyos
datos se sefialan los recursos
econdmicos que destinaran a
gjecutar acciones en materia de
juventud en cada ejercicio
presupuestario, asi como la
elaboracion de la evaluacion del
grado de cumplimiento anual. Por
tanto, no se pretende trasladar
parte de ninguna responsabilidad
sino garantizar una efectiva
coordinacion mediante el
establecimiento de cauces
efectivos de participacion desde
el méaximo respeto a las
competencias de cada
departamento, a tenor de la
experiencia acumulada durante
estos afnos, la cual ha sido
sometida a la consideracién y a
las propuestas de mejora de los
propios departamentos de forma
continua.

Cooperacion al desarrollo

Reformular los articulos 32, 33 y
34, con la finalidad de evitar
introducir en el texto aspecto
recogidos en otras normas
autondmicas o su reproduccion,
asi como recoger aspectos cuya
regulacion no corresponden al
anteproyecto de ley examinado.

Lo que se pretende es
precisamente compatibilizar de
forma expresa el voluntariado
juvenil y la cooperacion al
desarrollo por parte de personas
jévenes voluntarias con las
normas legales correspondientes,
como no podia ser de otra forma
en una ley de juventud.
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Organo de Coordinacion
Interinstitucional en materia de
Juventud de Euskadi

Falta de concrecion de los
elementos esenciales en la
configuracion del Organo de
Coordinacion Interinstitucional
en materia de Juventud de
Euskadi —el anteproyecto lo crea
como érgano de impulso de la
politica integral y, sin embargo,
le encomienda funciones
consultivas como la contemplada
en el articulo 6.3, disposicion en
la que se prevé la emision de un
informe preceptivo del Organo de
Coordinacion Interinstitucional a
efectos de garantizar la previa
intervencion de las
administraciones forales y
locales, en el supuesto de que
surjan nuevas actividades o
servicios que pretendan ser
declarados de accién directa por
el Gobierno Vasco, o la funcion
de coordinacién que el
anteproyecto le encomienda con
el objetivo de garantizar la
articulacion y cohesion del
Sistema Vasco de Juventud,
articulo 11.2, funciones que
deben ser recogidas en el articulo
35, asi como el caracter de
organo consultivo que la norma
también le atribuye—.

En el anteproyecto se incluyen
como elementos esenciales, entre
otros aspectos, su definicidn,
adscripcion, funciones y
composicion. Por otro lado, las
funciones generales incluidas en
el articulo 35 no excluyen las
concreciones a las que hace
referencia en el articulo 6.3 o el
articulo 11.2.

Creacion de un nuevo organismo

Desde el punto de vista
organizativo, la creacion de un
NUevo organismo supone un
incremento de las necesidades
administrativas y estructurales
que ahora son resueltas por parte
de la Direccion de Juventud del
Departamento de Cultura, asi
como la utilizacién de los
6rganos comunes del
departamento para la gestién del
personal, la provision de plazas,
la contratacién o la respuesta a
otras politicas transversales en
materia de igualdad, euskera,
servicios sociales, etc., mientras
gue a partir de la puesta en
funcionamiento del Instituto
deberan ser asumidas por el
soporte administrativo del propio
Instituto, que conlleva
necesariamente un aumento del

Ademas del gasto previsto en la
Memoria econdmica se procedera
a una reestructuracion del
personal actualmente adscrito a la
Direccion de Juventud del
Departamento de Cultura
siguiendo los procedimientos
previstos para ello por la
normativa vigente.
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gasto que el expediente no
analiza.

Organizacion administrativa

En relacion con la organizacion
administrativa, cabe igualmente
sefialar la falta de articulacion en
el anteproyecto de los 6rganos
contemplados en el Titulo IV y
del Consejo de la Juventud de
Euskadi, contemplado en los
articulo 27.2, y 30, 6rgano que
tiene atribuidas, entre otras,
funciones consultivas en el
articulo 2.c) de la Ley 6/1986, de
27 de mayo (“ser oido antes de la
aprobacion de cualquier
disposicién directamente
relacionada con los problemas e
intereses de la juventud”),
funcién que el anteproyecto,
igualmente, encomienda a la
Comision Interinstitucional de
Juventud de Euskadi, asi como
con el Observatorio Vasco de la
Juventud, creado por Orden de 10
de diciembre de 1999, como un
servicio especifico de la
Direccion de Juventud y Accion
Comunitaria que tienen
encomendadas funciones
informacién, investigacion,
constitucion de un fondo
documental cientifico, facilitar la
unificacion de criterios en la
recogida de datos, difundir las
informaciones y asesoramiento a
las diferentes instituciones,
departamentos y organismos que
colaboren o puedan colaborar con
el Observatorio.

El principio de eficacia que
preside la organizacion de la
administracion recogido en el
articulo 103 CE, al establecer que
“la Administracion Publica sirve
con objetividad los intereses
generales y actlia de acuerdo con
los principios de eficacia...”
exige la reformulacion de este
entramado organico de acuerdo
con las observaciones expuestas.

Tanto el Organo interinstitucional
como la Comision
interdepartamental del Gobierno
Vasco tienen un caracter
exclusivamente institucional
mientras que el Consejo es el
interlocutor de la juventud, por
tanto, los dmbitos estan
perfectamente diferenciados. Por
su parte, el Observatorio Vasco
de la Juventud no tiene funciones
puramente consultivas sino de
informacién, investigacion y
asesoramiento.
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Medidas cautelares

El articulo 51 aborda la adopcion
de medidas cautelares cuando a
través de las actuaciones
inspectoras o a través de la
comunicacién de cualquier
persona fisica o juridica se
aprecie la existencia de riesgo
inminente de perjuicio para los
usuarios, y lo hace de un modo
gue puede resultar contrario a lo
previsto en la Ley 2/1998, de 20
de febrero, de la potestad
sancionadora de las
administraciones publicas de la
CAPV. Por un lado, los hechos
observados que pueden dar lugar
a la adopcién de medidas
cautelares deben estar
relacionados presuntamente con
alguna de las infracciones
previstas en la ley, no pueden
venir referidas a circunstancias
producidas por fuerza mayor,
concepto juridico indeterminado
que viene definiendo la
jurisprudencia como
acontecimiento externo, ajeno en
este caso al responsable del
servicio 0 equipamiento, y que a
su vez sea imprevisible. Por otro
lado, la duracion de las medidas
cautelares, que deberan ser
adoptadas, bien por el 6rgano que
tenga atribuida la potestad
sancionadora (en cualquier
momento del procedimiento,
previa audiencia de los
interesados por plazo comun de
cinco dias y mediante acuerdo
motivado), o bien cuando se
adopten de forma excepcional por
los funcionarios inspectores (en
Cuyo caso se procedera con
urgencia a la incoacion del
correspondiente procedimiento
sancionador, y en el acto de
incoacién el érgano titular de la
competencia sancionadora
determinara, motivadamente, la
revocacion, mantenimiento o
modificacion de las sobredichas
medidas, procediéndose
seguidamente a la realizacion del
tramite de alegaciones), se
deberén ajustar a lo dispuesto en

El articulo 51 del anteproyecto es
correcto, ya que la Ley 2/1998,
de 20 de febrero de la potestad
sancionadora de las
administraciones publicas de la
CAPV en su articulo 3 establece
que “no hay sancién sin dolo o
imprudencia, incluida en esta
Gltima la simple inobservancia”,
es decir, el articulo 3 de la
mencionada Ley se refiere a las
sanciones impuestas como
consecuencia de un
procedimiento sancionador. Por
su parte, el articulo 51 del
anteproyecto de la Ley Vasca de
Juventud se sitla
sistematicamente en el Capitulo |
(Inspecciodn) del Titulo V y no en
el 1l (Infracciones y sanciones) y
prevé aquellas medidas cautelares
a imponer cuando, como
consecuencia de actividades
inspectoras o a través de la
comunicacién de cualquier
persona fisica o juridica, se
aprecie la existencia de riesgo
inminente para personas usuarias.
Es decir, la prevision de las
medidas cautelares previstas en
este articulo no se acuerdan como
sancion sino para evitar un
“riesgo inminente” previamente
al procedimiento sancionador.
Por ello, se entiende que no es
aplicable el articulo 3 de la Ley
de de la potestad sancionadora de
las administraciones publicas de
la CAPV.

62




los articulos 31y 32 de la Ley
2/1998, de 20 de febrero, de la
potestad sancionadora de las
administraciones publicas de la
CAPV. Por lo que se debe revisar
y ordenar la regulacion de las
medidas cautelares de acuerdo
con lo dispuesto en los citados
preceptos.

Infracciones y sanciones

El Capitulo 11, relativo a las
infracciones y sanciones en
materia de juventud, aborda en el
articulo 52, al igual que en el
anteproyecto de ley vasca de
juventud que fue sometido a
informe de esta Comision, la
responsabilidad administrativa
por infracciones cometidas en
virtud de la ley. El articulo 53
clasifica las infracciones en leves,
graves y muy graves. Los
articulos 54 y 55 tipifican las
infracciones leves y graves
diferenciando las siguientes
materias: (1) con caracter
general; (2) en materia de
actividades juveniles; (3) en
materia de equipamientos
juveniles; (4) en materia de
informacion, documentacion,
orientacién y asesoramiento
juvenil; (5) en materia de
formacion juvenil y de
educadores y educadoras de
tiempo libre; y (6) en materia de
carnés para jovenes. Finalmente,
el articulo 56 tipifica las
infracciones muy graves,
diferenciando las siguientes
materias: (1) con caracter
general; (2) en materia de
actividades juveniles; (3) en
materia de equipamientos
juveniles; (4) en materia de
informacion, documentacion,
orientacién y asesoramiento
juvenil; y (5) en materia de
formacion juvenil y de
educadores y educadoras de
tiempo libre. Sin embargo, el
actual anteproyecto de Ley
sometido a informe de la
Comision adolece, igual que el
anterior, de una definicion o
regulacion previa de tales

En el anteproyecto se contemplan
las conductas y la gravedad
escalonada, y se considera que el
resto de aspectos que se citan en
el Dictamen son objeto de
desarrollo reglamentario.
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actividades, de los requisitos que
deben reunir las instalaciones o
equipamientos, asi como del resto
de los programas y servicios,
cuya regulacion, como hemos
sefialado anteriormente, se
pospone al desarrollo
reglamentario de la norma,
estableciéndose por ello un
régimen totalmente desconectado
de lo que constituye el contenido
de la ley en los preceptos
precedentes.

Definicion de equipamiento

Se debe suprimir el término
“equipamientos” de los articulos
6y 7, al no tener cabida en el
entendimiento que de la accién
directa se ha mantenido con
caracter general y venir referida a
la retencion por las instituciones
comunes del Pais Vasco de
actividades o servicios de
ejecucién en la materia de
referencia, en este caso de
juventud, mientras que el término
equipamiento parece referirse a
los bienes necesarios para la
prestacion del servicio.

La definicion correcta de
equipamiento esta recogida en el
articulo 15.2 del anteproyecto.

Una vez establecido en el articulo
5, como principio general, la
obligacion de las
administraciones publicas de
garantizar el aprendizaje y uso de
las dos lenguas oficiales, asi
como de impulsar la
normalizacién del uso del euskera
entre las personas jovenes en
todos los ambitos de la vida, no
s necesaria su reiteracion en el
mismo precepto, ni en otros
posteriores, como el establecido
en el articulo 24.

En el articulo 5 se recogen los
principios generales mientras que
en el articulo 24 se sefialan lineas
de intervencion a tener en cuenta
a la hora de elaborar cada plan
general en materia de juventud de
la Comunidad Auténoma de
Euskadi, por lo que no se debe
considerar una reiteracion la
coincidencia de contenidos.
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3. INCIDENCIA NORMATIVA

En las materias cuya repulacion remite la presente ley a ulteriores disposiciones
reglamentarias, ¥ en tanto éstas no sean dictadas, serdn de aplicacidn, en cada caso, todas las
normas de este rango que lo venian siendo a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, siempre
gue ne se opongan a lo dispuesio en ella, segin ¢l listado que se ha incluido en e) apartado 1
de esta memona.

Las referencias a la Direccidn de Juventud en las nermativas en vigor sevan de aplicacidn al
institnto Vasco de la Juventud una vez que esté en funcionamienta.

Una vez creade el Institute Vasco de la Juventud, Jas funciones asignadas en la presente ley a
la persona titular dei deparlamento compelente en materia de Juvenlud pasaran a ser ejercidas
por el presidente o presidenta del Consejo Rector del Instituto Vasco de Ia Juventud,

En el plazo de dos afips a partic de la enfrada en vigor de la ley, ei Gobierig Vasco aprobard
mediante decreto el reglamento de organizacién v funcionamiento del Instituto Vasco de la

Juventud,

Se autoriza al Gobierng Vasco para dictar las disposiciones reglamentarias gue sean
necesanas para el desanollo de la tey. '

Vitoria-Gasteiz,/12 de septiembre de 2011
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EUSKD JAURLARITZA

KULTURA SAILA

GOBIERNO YASCO

DEPARTAMENTO DE CULTURA

Kultura, Gazteria eta Viceconsejeria de Cultura,
Kirol Sailordetza Juventud y Deportes

Gazteria eta Gizarte Ekintzarako Direccién de Juventud y Accién
Zuzendaritza Comunitaria

Gazteen Euskal Legea lantzeari buruzko memoria

Euskal Autonomia Erkidegoko Autonomia Estatutuaren 10.39 artikuluan xedatuta
dagoenaren arabera, Euskal Autonomia Erkidegoak gazte politikaren eskumen esklusiboa
du. Autonomia Erkidego Osorako Erakundeen eta bertako Lurralde Historikoetako
Foruzko Jardute-Erakundeen arteko harremanei buruzko 27/1983 Legeak, bere aldetik,
Autonomia Erkidegoko erakunde erkideei gazte politikaren esparruko legegintza,
jarduketa eta ekintza zuzena dagokiela ezarri du. Horrenbestez, gazte kolektiboaren
dinamizazioan eragina izan dezaketen neurriak hartzeko eskumena ez ezik, tokiko eta
lurraldeko euskal herri-administrazioek dagokion kolektiboaren garapenera, sustapenera
eta indarketara zuzentzen dituzten ekintzak burutzeko jarraibideak ezarriko dituen gazte-
politika lantzeko ahalmena ere izango dute erakunde horiek.

Hasiera-hasieratik, Eusko Jaurlaritzak sentiberatasun berezia erakutsi du
gazteekiko. Sentiberatasun hori gazteengan eragin zuzena izango duten arloko politikak
koordinatzeko moduak arian-arian sendotzeko eta lan-dinamikak finkatu eta sortzeko
ahalegin gisa bistaratu da. Tresna horiek guztiek, urratsez urrats, gazte politika integralak
koordinatzeko premia handiaz jabearazi dituzte erakundeak; ez bakarrik eraginkortasun
ekonomiko hutsagatik, logika eta eraginkortasun politikoengatik ere bai. Gazte-politiken
normalkuntza 1985ean abiarazi zen, Gazteriaren Nazioarteko Urtearen FEuskal
Batzordearen sortu zenean. Hura izan zen gazte-politika integralen koordinazio eta
sustapenean aritu zen lehen tresna, eta bertan FEusko Jaurlaritzak, hiru lurralde
historikoetako foru aldundiek eta EAEko udalek hartu zuten parte. Izan ere, erakunde
horiek dira gaur egun Euskadiko Gazte Planaren Zuzendaritza Batzordea osatzen
dutenak, eta ez kasualitate hutsagatik. Beren aldetik, gizarte-eragileek —sektore honetako
euskal elkarteek, alegia— 1992an gauzatu zuten biltzar batean atera zituzten ondorioen
arabera, beharrezkoa zen gazte-plan integrala artikulatzea, horrela gazteen bizimoduan
eta, azken finean, emantzipazioan eta heldutasun prozesu arrakastatsua finkatzeko garaian
eragina zuten eta ecuskal erakundeek bultzatzen zituzten jarduketak zentzuzkoago
bilakatzeko. Hazi hori 1997an sendotu zen, Eusko Jaurlaritzako sail guztiek, sail arteko
akordio baten bitartez, koordinazioan lan egiteko konpromisoa hartu zutenean. Izan ere,
gazteen esparruari dagokionez, Euskadiko herri-aginte bakoitzaren eskumenen mugaketa
dela-eta, ezinbestekoa da horien guztiak koordinatzeko ahalegin handia egitea. Urtebete
beranduago, 1998an, foru aldundiak eta Euskadiko udalak erantsi zitzaizkion akordio
horri eta, urte horretan bertan Euskadiko erakunde guztiek I. Gazte Plana sortzea adostu
zuten. 1. Gazte Plana 1999an sartu zen indarrean; Euskadiko II. Gazte Plana berriagoa da,
eta 2002-2005 epealdian egon zen indarrean. Kultura Saileko Gazteria eta Gizarte
Ekintza  Zuzendaritzak =~ —ukitutako  gainerako  administrazio = erakundeen
partaidetzarekin— landuriko ildo estrategikoak jaso zituen Eusko Jaurlaritzak II. Gazte
Planean. Dokumentu horren bitartez, eta bakoitzaren eskumenak errespetatuz, Euskadiko
gazteen eskari eta premiei erantzun instituzional koordinatu eta kohesionatua (lurraldeari
dagokionez) bultzatu zen. Erantzun hori bost arlotan sailkatu zen (lana eta laneratzea,
hezkuntza eta lanerako prestakuntza, etxebizitza, osasuna eta gizarte-ekintza eta gazteen
aisia eta kultura).

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tel. 945 01 94 75 — Fax 945 01 69 35 — e-mail gazteria2@ej-gv.es
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Ildo horretatik, Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazioak, gizarteak hala
eskatuta eta dagozkion eskumenez baliatuta, gainera, arau izaerako hainbat xedapen
ezarri zituen, bai eta Euskadiko Gazteriaren Kontseiluari buruzko 6/1986 Legea ere.
Horrela, bada, gazte animazioarekin eta astialdiarekin, gazteentzako instalazioekin eta
gazte informazioarekin erlazionaturiko esparruak arautu dira, besteak beste. Hala eta
guztiz ere, gazte politikan hainbat eskuhartze esparru definitu gabe zeuden.

Horrenbestez, Gazteen Euskal Legea ahalegin handi baten finkapena da, gazteengan
eragin zuzena duten arloko politiken koordinazioan urteetan jardun eta gero erdietsia,
sendotzeko prozesuaren jomuga, eta euskal erakunde guztiek balioetsia. Tresna honek
irmotasunez hornituko du eragile politikoek gazte politika integralen esparruan hartutako
konpromisoa. Legeak lan egiteko modu bati egonkortasuna emango dio, denbora pasatu
ahala balioetsi den lan egiteko modua, erakundeek beren gain hartua eta bultzatua.

Arau bateratzaile bat lantzeko eta urteetan landu den gazteen eremuko politika
integralen ibilbide sendoa babestuko duen lege-esparru bat onartzeko premiatik sortu da
Gazteen Euskal Legea. Bertan, Eusko Jaurlaritzako sail guztiek, hiru foru aldundiek eta
Eudel Euskadiko Udalen FElkarteak engaiatuta garatzen dituzten ekintza positiborako
neurriak modu egonkorrean eta bermez islatuko dira.

Horregatik  guztiagatik, gazte-politika integrala bultzatzeari buruz herri-
administrazioei egotzi zaizkien eskumenak eta eginkizunak arautzeko premiari erantzuten
dio Gazteen Euskal Legeak. Gazte-politika integralak, batetik, gazteak errazago
gizarteratzeko neurriak hartzen ditu barne, gazteen emantzipazioa lortze aldera, gazteen
arloko zeharkako politiken plangintzaren, burutzapenaren eta ebaluazioaren bitartez.
Bestetik, gaztetasunaren sustapenerako neurriak hartzen ditu barne; berariaz gazteei
zuzendutako programa, jarduera, zerbitzu eta ekipamenduen bitartez eta, beti ere, gazteen
partaidetza sustatuko duten prozesu eta bideen bitartez burututako neurriak, izan ere.

Zirriborroa lantzeko prozesuan zehaztu behar den gaietako bat legearen hartzaileak
edo onuradunak nor diren doitzea da. Izan ere, orain arte gazteak 14 eta 29 urte bitarteko
pertsonak izan diren arren, legearen asmoa gazte-politikatzat jotzen denaren irismena
zehaztea ere bada. Hain zuzen ere, gazte-politika ez da bakarrik euskal herri-
administrazioek 14 eta 29 urte bitarteko pertsonei zuzentzen dizkien jarduketetara
mugatzen. 29 urteetako goiko mugatik harago doazen jarduketak ere badaude, etxebizitza
eskuratzeari dagokionez edo landa-eremuan belaunaldien arteko erreleboari dagokionez,
adibidez. Beheko mugaren aldetik, gazteen sustapenaren inguruko esku-hartze publikoa
ez da 14 urtetik gorakoetara mugatzen; jarraitasunez aplikatzen da haurtzarotik eta
nerabezarotik, batik bat Euskadiko udalerrietan oro har aplikatzen ari den bezala. Beraz,
erakunde publikoekin nahiz beste erakunde eta gazteekin egin beharreko kontsulta-
faseetan doitu beharko den alderdia da hori. Horren haritik, jarduerak arautzeko garaian,
adin txikikoen parte-hartzea dutenak hartzen dira aintzat. Astialdiko heziketa-jarduerak
eta olgeta-jarduerak dira horiek, eta berariazko betekizunak eskatzen dituzte
segurtasunari, higiene- eta osasun-baldintzei, ingurumenari, heziketari eta baimenei
dagokienez (lursailaren edo eraikinaren jabearen baimena eta, gurasorik, tutorerik edo
ordezkari legalik gabe parte hartzekotan, horien baimena, eta, gainera, titulazio egokia
duten arduradunek lagunduta joan beharra).

Horri dagokionez, testuan agertzen diren betekizunetako asko, jarduerei buruzkoak
ez ezik, zerbitzu eta ekipamenduei buruzkoak ere badira, bai eta gazte-politika integrala
bultzatzeko bestelako jarduketa batzuei buruzkoak ere. Hori dela eta, betekizunak
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berariaz esku-hartze mota bakoitzari egokituta egon behar dira eta oso izaera teknikokoak
izan. Beraz, alderdi horietan arau-garapenera jo da, esku-hartze mota bakoitzaren
ezaugarriekin bat datorren xehetasun-maila handiagoa erdiesteko asmoz.

Arau-garapen horiek izan arte edo indarrean dauden xedapenak eguneratuta egon
arte, indarrean jarraituko du legean araututako gaiei buruzko araudi osoak:

a) Eusko Jaurlaritzako Kultura Sailaren egitura organikoa eta funtzionala ezartzen
duen Dekretua.

b) 239/1999 Dekretua, ekainaren 2koa, Euskal Autonomia Erkidegoko Gazte
Planaren Zuzendaritza Batzordearen funtzionamendu-erregimen eta osaketari
buruzkoa. Urriaren 15eko 240/2002 Dekretuak moldatua.

¢) Agindua, 1999ko abenduaren 10ekoa, Kultura sailburuarena, Gazteriaren Euskal
Behatokia sortu eta horren eginkizunak zehazteko.

d) 419/1994 Dekretua, azaroaren 2koa, batetik, Haur eta Gazteen Aisialdirako
Hezitzaileak Trebatzeko Eskolak eta, bestetik, Haur eta Gazteen Aisialdi
Jardueretarako Begirale eta Zuzendariak Trebatzeko Ikastaroak izendapen
ofizialez onartzeko eta bertan parte hartzeko modua arautzen duena.

e) 47/88 Dekretua, martxoaren lekoa, Gizarte eta Kultura Animazioko Eskolen
aintzatespena arautzen duena.

f) 71/1998 Dekretua, apirilaren 7koa, Gizarte eta Kultura Animazioko Eskolen
aintzatespena arautzen duen Dekretua moldatzeko dena.

g) Agindua, 1998ko ekainaren 12koa, Kultura sailburuarena, gizarte- eta kultura-
dinamizatzaileen prestakuntzarako gutxieneko programak ezartzen dituena.

h) 406/1994 Dekretua, urriaren 18koa, haur eta gazte taldeen lojamendu eta
egonaldietarako aterpetxe eta instalakuntza antolaketari buruzkoa.

1) Agindua, 1997ko azaroaren 12koa, Kultura sailburuarena. Agindu honen bidez
urriaren 18ko 406/1994 Dekretua garatzen da, hau da, haur eta gazte taldeen
lojamendu eta egonaldietarako aterpetxe eta instalakuntza antolaketari buruzkoa.

J) 260/1995 Dekretua, maiatzaren 2koa, Euskadiko «Gazte—Txartela/Carnet joven»
eratu eta arautzeko dena.

k) 14/1988 Dekretua, otsailaren 2koa, Gazteen Informazio eta Dokumentaziorako
Euskadiko Zentro Koordinatzailea sortzeko dena.

1) 211/1993 Dekretua, 1993ko wuztailaren 20koa, Gazteentzako Informazio
Zerbitzuen onespen ofiziala arautzen duena.

m) Kultura eta Turismo Sailaren 1986ko urtarrilaren 15eko Agindua, Euskal Herriko
Gazte Elkarteen eta Gazteriari Zerbitzuak eskaintzen dizkioten Entitateen Zentsu
Nagusia sortzeko dena.

Hala ere, segurtasun juridikoa dela-eta, maila bereko edo apalagoko arau guztiak
indargabetuta geratuko dira, azkenik legean xedatuko denaren aurka dauden puntuetan.

Geroko gazteriaren euskal legeak eragina izango du gazte-politika garatzeko
aurrekontuetan, Gazteria eta Gizarte Ekintza Zuzendaritzak egun betetzen dituen
eskumenak bere gain hartuko dituen Gazteriaren Euskal Erakundea sortuko baita. Era
berean, programa berriak aurreikusi dira, ondokoei zuzenduak: gazteei, euskal herri-
administrazioentzat lan egiten duten langileen gaikuntzari eta ikuskapen- eta zehapen-
jardunari. Programa horiek dagokien arau-garapena behar izango dute, eta horren arabera
ezarriko da, hala badagokio, aurrekontu-baliabideen zuzkidura.
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Gazteriaren Euskal Legearen proiektua lantzeko prozedurari dagokionez,
beharrezkotzat jo da gainerako sailek parte hartzea. Izan ere, sailek eragina dute gazteen
premia eta eskarien osoko eta zeharkako arretan. Hori dela-eta, gure ustez, sailak
zirriborroa lantzeko prozesuan sartuta egon beharko lirateke. Bereziki aipagarria da
gazteriaren legearen eta Haurrak eta nerabeak zaintzeko eta babesteko otsailaren 18ko
3/2005 Legearen arteko konkordantzia. Hau da haurrak eta nerabeak zaintzeko eta
babesteko legearen esparrua: “arrisku-egoeran edo babesgabezia-egoeran dauden haur eta
nerabeen arloa eta arau-hausle adingabeei eman behar zaien gizarte eta hezkuntza
laguntzaren arloa”. Gazteriaren lege hau, bere aldetik, adin txikiko guztiei aplikatuko
zaie, astialdiaren erabilerari eta sustapenari dagokienez. Horren haritik, haurren
eskumena Enplegu eta Gizarte Gaietako Sailari egokitu zaio; horrekin ulertu behar dena
zera da: haur-gaietako eskumen orokorra edo zeharkako eskumena esleitu zaiola. Hori ez
da bateraezina arloko eskumen ugariekin, esaterako, Kultura Sailari dagokion
haurtasunaren eta haurren astialdiaren erabileraren sustapenarekin.

Era berean, egokitzat jotzen da beste herri-administrazioek parte hartzea eta horiei
eta elkarteetako nahiz elkarteetatik kanpoko gazteei kontsulta egitea, nagusiki,
Gazteaukera gazte atariaren bitartez eta, jakina, Euskadiko Gazteriaren Kontseiluak lege-
aurreproiektua lantzeko prozesuan egingo duen txostenaren bitartez.

Vitoria-Gasteiz, 2009ko urriaren 30a

Ignacio Rodriguez Puertas
GAZTERIA ETA GIZARTE EKINTZA ZUZENDARIA
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GAZTERIAREN EUSKAL LEGEAREN AURREPROIEKTU PROPOSAMENAREN
EGOKITASUNARI BURUZKO MEMORIA

1.- LEGEAREN HELBURUAK ETA OINARRIAK

Gazteriaren Euskal Legearen aurreproiektuaren zirriborroko azalpen-zatian agertzen den bezala,
Euskadiko I. Gazte Planaren (1999-2001) eta II. Gazte Planaren (2002-2005) bitartez, Gazte
Politika jarduketarako berdintasunaren, gizarteratzearen eta emantzipazioaren aldeko ekimenak
sustatzera bideratutako estrategia globalak eraikiz joan da. Horri esker, gazte-politikak bizitza
heldura igarotzeko prozesuan eraginik handiena duten esparruak ere aintzat hartzea lortu da,
horrela ikuspuntu kulturalista hutsa —astialdian oinarritua— gaindituz.

Horrez gain, erakundeok berariazko gazte zerbitzuen garapen tradizionala bultzatzen jarraitu dugu:
esate baterako, gazte-informazioa, hezkuntza ez-formala aintzatetsi eta sustatzea, gazte-
ekipamenduen sarea indartzea, mugikortasuna eta truke kulturalak, auzolandegiak, parte-hartzean
oinarrituriko aisia-programak sustatzea, etab. Ikuspegi honetatik, gazteen autonomia eta bizitza-
kalitatearen alde lan egiten da, gazteak gazte diren artean.

Bi eremu horiek elkartzearen ondorioz, hau da, gazteen emantzipazioa bultzatzearen eta gazteria
sustatzearen ondorioz, gazte-politika integrala sortu zen.

Horrenbestez, Gazteriaren Euskal Legearen helburua ahalegin handi baten finkatzea da, gazteengan
eragin zuzena duten arloko politiken koordinazioan urteetan jardun eta gero erdietsia. Tresna honek
irmotasunez hornituko du eragile politikoek gazte-politika integralen esparruan hartutako
konpromisoa. Legeak lan egiteko modu bati egonkortasuna emango dio, denbora pasatu ahala
balioetsi den lan egiteko modua, erakundeek beren gain hartua eta bultzatua.

Orain arte zeregin hori borondatez egin izan da, gutxi gorabehera izaera zehatza duten sailen eta
erakundeen arteko konpromisoak hartuz, erakunde bakoitzaren arabera. Hortaz, beharrezkoa izan
da arau bateratzaile bat gertatzeko eta gazteen eremuko politika integralen ibilbide sendoa
babestuko duen lege-esparru bat onartzea eta Eusko Jaurlaritzako sail guztiek, hiru foru aldundiek
eta euskal udalek, engaiatuta garatzen dituzten ekintza positiborako neurriak modu egonkorrean eta
bermez islatu ahal izatea.

Azken batean, gazte-politika integrala bultzatzeari buruz administrazio publikoei egotzi zaizkien
eskumenak eta eginkizunak arautzeko premiari erantzuten dio Gazteriaren Euskal Legeak. Gazte-
politika integralak, batetik, gazteak errazago gizarteratzeko neurriak hartzen ditu barne, gazteen
emantzipazioa lortze aldera, gazteen arloko zeharkako politiken plangintzaren, burutzapenaren eta
ebaluazioaren bitartez. Bestetik, gaztetasunaren sustapena hartzen du barne; berariaz gazteei
zuzendutako programa, jarduera, zerbitzu eta ekipamenduen bitartez eta, betiere, gazteen
partaidetza sustatuko duten prozesu eta bideen bitartez burututako neurriak, izan ere.

Donostia - San Sebastian, 1+ 01010 VITORIA-GASTEIZ
tel. 945 01 94 75 — Fax 945 01 69 35 — e-mail gazteria2@ej-gv.es
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2.-1ZAPIDETZEA

AURRETIAZKO FASEA

Kontuan izan behar da lege-aurreproiektu hau ez dela hutsetik abiatzen, baizik eta 2008ko irailaren
23an Jaurlaritzaren Kontseiluan onartutako eta Eusko Legebiltzarrera itzulitako proiektu baten
lantze-prozesuan egindako lanaren zati bat biltzen duela.

Horrela, aurretiazko urrats gisa, Legearen edukien proposamenak biltzeko lehen fase bat burutu zen
2006ko lehen seihilekoan. Fase horretan hainbat lantalde antolatu ziren Eusko Jaurlaritzako
sailetako, hiru foru aldundietako eta udaletako ordezkariekin, bai eta elkarteetako gazteekin ere,
Euskadiko Gazteriaren Kontseiluaren bidez. Gainera, inongo elkartetan ez dauden gazteen eta,
orokorrean, biztanleen ekarpenak ere eskuratu dira “Gazteaukera” interneteko atari gaztean,
horretarako sorturiko blog baten bidez. Gazteriarekin loturiko eragile sozialen ekarpen gisa,
gazteen legearen web-orrian horretarako egindako online galdetegiaren bidez unibertsitate irakasle
baten eta bere doktoregaiaren (Gizarte Hezkuntzaren dinamizatzailea) ekarpena ere jaso da, baita
Urtxintxa Gipuzkoak eginiko artikuludun testu oso bat ere. Edukiak jasotzeko lehenengo fasean
egindako ekarpen guztiak Gazteen Euskal Legearen zirriborroa egiteko hausnarketa-prozesuaren
ondorio orokorren agirian daude jasota, 2006ko uztailaren 12koa.

Lehen ekarpen horiei guztiei esker, Gazteriaren Euskal Legearen hiru helburu nagusienak zehaztu
dira, bai aurreproiektu honetan, bai aurrekoan ere: lehenik, gazteen emantzipazioa erraztea,
zeharkako politikak eta sail arteko eta erakunde arteko koordinazioa sendotuta; bigarrenik, berariaz
gaztetasuna sustatzera bideratuta dauden zerbitzu eta ekipamenduetan gutxienezko kalitate-
baldintzak bermatzea; eta hirugarrenik, Euskadiko gazteek parte hartzeko eta solaskide izateko
bideak zabaltzea, bide egonkorrak sortuz —bai eta toki-eremuan ere— eta, era berean, bide
horietan elkarteetako gazteak eta elkarteetatik kanpoko gazteak aintzat hartuz.

Beraz, hasierako eduki-proposamen horietatik abiatuta, Kultura Sailak lehen zirriborroa egin du,
Eusko Jaurlaritzako Sailen partaidetzarekin, izan ere, Lege horrek gainerako sailetako
eskumenekoak diren gaietan ere baditu ondorioak.

Jarraian, testuan hainbat aldaketa egin dira, kontsulta-fasean, eztabaida publikoko fasean eta
entzute-fasean egindako ekarpenen ondorioz. Jasotako proposamen horiek guztiak aztertu egin dira
eta aintzat hartu dira ondoren zehazten denez.
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EUSKO JAURLARITZAKO SAILEN EKARPENAK JASOTZEKO FASEA

Kultura Sailaren Zuzendaritza Kontseiluak lehenbiziko testua (0. Zirriborroa) onartu zuen
2009ko azaroaren 25ean; jarraian, Eusko Jaurlaritzako sailburu guztiei bidali zitzaien, Kultura
sailburuaren gutun batekin batera.

2009ko abenduaren 3an, Eusko Jaurlaritzako Gazte Politika Integralaren Batzorde Teknikoa
bildu zen. Bertan, geroko Gazteriaren Euskal Legea lantzeko prozesua aurkeztu zen, bai eta
sailburuei igorritako dokumentazioa ere, ekarpenak egin zitzaten.

2009ko abenduaren 16an, Euskadiko II. Gazte Planaren Zuzendaritza Batzordeak bilera egin
zuen. Bertan, Eusko Jaurlaritzako, hiru foru-aldundietako, udaletako eta Euskadiko Gazteriaren
Kontseiluko ordezkariak bildu ziren, eta Gazteriaren Euskal Legea lantzeko prozesua aurkeztu
zen: diagnostikoa, metodologia eta egutegia.

Eusko Jaurlaritzako sailen proposamenak biltzeko epea amaiturik, 2009ko abenduaren 18an,
jasotako proposamenak aztertzeari ekin genion.

Jaurlaritzaren Lehendakaritza

Hasierako testua (0. Zirriborroa)

Proposamenak

Erantzuna

1. artikulua. Xedea

1. puntuan, honako hau ere

gaineratu beharko litzateke: “...

Legearen azkeneko helburuak
honako hauek dira: ...aukera-
berdintasuna bultzatzea”.

Aukera-berdintasuna printzipio
orokor gisa jasota dago
dagoeneko (3.3. artikulua)

1. artikulua. Xedea

2. puntuan, gaztetzat hartzen
dira 14 eta 30 urte bitarteko
pertsonak. Eta Euskadin bizi
direnak erantsi beharko
litzateke.

Kultura Sailaren Txosten
Juridikoak esaten duenaren
arabera.

0. ZIRRIBORROA
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3. artikulua.- Printzipio orokorrak
Aukera-berdintasuna gazte guztiek
eskubide politikoak, zibilak,
ekonomikoak, sozialak eta
kulturalak, eta arauetan aitortu
lekizkiekeen gainerako oinarrizko
eskubideak, modu eraginkorrean eta
berdintasunez baliatzen dituztela
bermatuko duten neurri egokien
multzo gisa ulertuko da, bai eta
aukera-berdintasuna bermatzeko
egokiak diren neurri guztiak
aplikatzea ere, baliabide eta onura
soziokulturalak eskuratzeko abiagune
edo hasierako baldintzetan ez ezik,
horiek guztiak baliatzeko eta behar
den moduan kontrolatzeko
baldintzetan ere.

3. puntuan, Aukera
Berdintasunari buruzkoan, ongi
legoke gizonen eta emakumeen
berdintasun-printzipio
instituzionalari arreta berezia
emanez testua eranstea.

Hasierako testua hartuta dagoela
irizten diogu, zehaztu beharrik
gabe, areago, horretaz
arduratzen den lege bat egonik.

3. artikulua.- Printzipio orokorrak

Beste printzipio orokor bat ere
sor liteke:

Euskadiko gazteek duten
askatasun indibiduala beren
etorkizunari buruz
erabakitzeko, erabakia
benetakoa eta eraginkorra izan
dadin.

Legearen xedean (1. artikulua)
biltzen da legearen helburu gisa
gazteek herritar gisa dituzten
eskubideak babestea eta
eskubide horiek baliatzen
laguntzea.

Gazteriaren Euskal Erakundea
16. artikulua.- Zuzendaritza
Kontseilua.

16. artikuluan adierazi beharko
litzateke zein izango den
Kontseiluaren presidentea, ez
baitago zehaztuta.

Onartua (20. 1 a) artikulua)

Gazteriaren Euskal Erakundea

17. artikulua.- Zuzendari nagusia.
6.- Zuzendariak Erakundearen
eginkizun publikoak betearaziz
emaniko egintzek ez dute agortuko
administrazio-bidea. Egintzon aurka,
gorako errekurtsoa jarri ahal izango
da Gazteriaren Euskal Erakundearen

presidentearen aurrcan.

17.6 artikuluan Gazteriaren
Euskal Erakundearen
presidentea jarri ordez
Zuzendaritza Kontseiluaren
presidentea jarri beharko luke.

Onartua (22. 6. artikulua)

0. ZIRRIBORROA
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Kontzeptuak, estrategiak eta tresnak

Testu osoan, aipatutako 4/2005 Legean biltzen
diren kontzeptuak, estrategiak eta tresnak
erabiltzen dira sistematikoki, berdintasun-politiken
eta sexu-arrazoiengatiko diskriminazioaren
aurkako zuzenbidearen alorrean sartu diren, eta
urteetan hitzaldien, ekintza-programen,
hitzarmenen, arauen eta nazioarteko nahiz
Europako bestelako tresna juridikoen testuinguruan
landu diren adostasunei erantzuten dieten
kontzeptuak, estrategiak eta tresnak, hain zuzen
ere. [ldo horretatik, gure ustez berriz balioetsi
beharko litzateke berdintasun-politiken multzoa
osatzen duten kontzeptuak, estrategiak eta tresnak
gazteei lotutako politiken eremura aldatzeko
egokitasuna; izan ere, politika horien
errekerimenduei erantzuteko sortu ez zirenez,
litekeena da politika horien premia eta
berezitasunei ez erantzutea.

Kontuan hartu da une oro Zirriborroan
azaltzen diren kontzeptuak, estrategiak eta
tresnak 1998. urteko I. Gazte Plana egin
aurretik hasitako gazteei lotutako politika-
kontzeptuaren bilakaera egokitu behar
direla.

Aurreproiektuaren zirriborroan berdintasuna
aipatzen denean, gazteriak beste kolektibo batzuen
aurrean duen berdintasunari dagokionez soilik
egiten du, eta zirriborro horren 3.3. artikuluan
aukera-berdintasuna 4/2005 Legean definitzen den
bezala definitzen da, baina ez da aipatzen
emakumeen eta gizonen berdintasun-printzipioa
gazteriaren eremuan ere aplikatu behar denik.

Ildo horretan, hainbat alderdi arautzerakoan, hala
nola printzipio orokorrak edo estatistikak eta
azterlanak edo gazteen emantzipazioa esku-hartze
publikoko eremuetan sustatzeko neurriak
proposatzerakoan, ez da aipatzen genero-ikuspegia
sartu behar denik. Eta kontua da, edozein gizarte-
kolektibotan (gazteak, adinekoak, etorkinak eta
abar) emakumeak eta gizonak daudela, eta
emakume eta gizon horiek ez daudela egoera eta
posizio sozial berean kolektiboetan, guztiz
kontrakoa baizik, emakumeek beren sexuaren,
posizioaren eta egoeraren arabera gizarte-talde gisa
roletan eta estereotipoetan duten eragina askoz
okerragoa baita. Horregatik, gure ustez funtsezkoa
da aurretik diagnostiko bat egitea Euskadiko
gazteriak sexuaren arabera bizi duen egoera
diferentziala aztertzeko, egun dauden
desberdintasunak atzematearren, eta arau-testuan
bertan desberdintasun horien berri emateko eta
neurri zuzentzaileak proposatzeko desberdintasun
horiek desagerrarazten laguntzearren.

Kontuan hartuko da testua berrikusi eta
aldatzerakoan; horretarako, Kultua Saileko
emakumeen eta gizonen alorreko teknikari
espezializatuaren aholkularitza izango da,
genero-ikuspegia benetan sartzen dela
bermatzeko.

Herrizaingo Saila

Gure ustez interesgarria eta nahitaezkoa da helburu
eta lehentasunezko estrategia gisa, gizartearentzat
orokorrean eta Gazteentzat bereziki hain
garrantzitsua den gaia, hau da, genero-indarkeria
amaitzea, III. Gazte Planean eta Gazteriaren Euskal
Legean sartzea.

Kontuan hartuko da aurreproiektuaren
generoaren araberako inpaktuaren
aurretiazko ebaluazioa egiterakoan.

0. ZIRRIBORROA
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Hezkuntza, Unibertsitate eta Ikerketa Saila

32. artikulua.- Arau, plan eta programen 32. artikulua Salbuespenari dagokionez, ez dago

eragina. Artikulu osoa aztertu ondoren, justifikatuta, helburua ez baita prozesu

1.— Gazteengan eragin zuzena duen eta Hezkuntza, Unibertsitate eta Ikerketa guztiak (asko edo gutxi) txertatzea,

Jaurlaritzaren Kontseiluan onartu behar den Sailaren ustez, Gazteriarekin egiten gazteriaren kolektiboari eragiten

izaera orokorreko xedapen bat edo Eusko dituen esku-hartze guztietan zuzeneko dietenak sartzea baizik. Gure ustez ere

Jaurlaritzaren plan bat egiten hasi aurretik, ha}rrgmana duenez, artil'(ulu hori.Legearen ahalik eta gehien arindu behar da '

hori sustatzen duen administrazio-organoak errlborroap azaltzen diren baldintzen prozesua arau-garapena eta edozein

aztertu egin beharko ditu xedapen edo planak arabgra aphkatzeak. arau-garapena sailek egin 11tzak.een jardunak eta egku-

gazteen emantzipazioa bultzatzeko helburu g.eldlaram.ko du, baita Sail honek egin hartzeak ez geldiarazteko; hprregatlk,

orokorrean izango dituen eragin positibo ala htzakeen.Jardun eta esku-h.artzeak ere. batgz ere F:skatzen da dagokion '

negatiboak. Azterketa hori dagokion Horregatik, gure L}stez nahitaezkoa da justifikazio- eta azalpen-memorla '

justifikazio edo azalpen memoriari erantsiko salbuespen bat egitea Hezkuntza, arruntean gazteen kolektiboan eragin

Zaio. Unibertsitate eta Ikerketa Sailarekin behar ote den ala ez galderaren inguruko
artikulu hori aplikatzeari dagokionez. gogoeta sartzea, eta inpaktu negatiboa

2 — Memoria hori Gazteriaren Fuskal Horreta; gain, orokorrean, 0so izan da.itekeela uste bgda hori '

Erakundeari igorriko zaio xedapena edo plana garrantzitsua da txostenak emateko epeak peqtrahzatzeko neurriak aurreikustea,

onetsi aurretik, derrigorrezko txosten ez- czartzea. jakina.

loteslea eman dezan. Txosten horretan Bestalde, onartu da txostenak emateko

xedapenak edo planak lege honetan jasota epeak czartzeko proposamena; hortaz, 30

dauden printzipio orokorrekiko eta gazte egun balioduncko gehiencko epea jartzen

gaien arloko plan orokorrarekiko duen da aurreikusitako aginduzko txosten ez-

egokitzapen maila adieraziko da. loteslea egiteko (35.2 artikulua).

3.— Eusko Jaurlaritzaren xedapenaren edo

planaren proiektuan, gazteek bizi duten

egoeran neurriok izan dezaketen eragin

negatiboa ahalik eta gehien neutralizatzeko

eta gazteen emantzipazioa sustatzeko neurriak

sartu beharko dira.

4.— Era berean, Eusko Jaurlaritzaren

xedapena edo plana sustatzen duen

administrazio organoak, gazteen

emantzipazioa sustatzeko helburua

lortzearren, adierazleak ezarri behar ditu,

aurreko paragrafoetan aipatzen diren neurriak

zenbateraino betetzen diren eta beren

eraginkortasun-maila zenbaterainokoa den

ebaluatu ahal izateko. Xedapena edo plana

sustatzen duen administrazio organoak,

ebaluazioa amaitu ondoren, Gazteriaren

Euskal Erakundeari igorriko dio, jakitun egon

dadin.

34. artikulua.- Gazteen emantzipazioa Gazteak eta hezkuntza. Onartua (39 b 1) artikulua)

sustatzeko neurriak. 1. Euskal Autonomia Erkidegoko

b) Gazteak eta hezkuntza. Administrazio Orokorrak, gazteen aldeko

1.— Euskal Autonomia Erkidegoko hezkuntza eta prestakuntza politikak

Administrazioak hezkuntza formal nahiz ez planifikatzeko eta egikaritzeko garaian,

formalaren aldeko laguntza ekintzak hezkuntza formal nahiz ez formalaren

koordinatuko ditu, gazteen aldeko hezkuntza | @ldeko laguntza ekintzak koordinatuko

eta prestakuntza politikak planifikatze eta ditu.

burutze aldera.
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34. artikulua.- Gazteen emantzipazioa
sustatzeko neurriak.

1) Gazteak eta mugikortasuna.

Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazioak Euskadiko gazteen aukera
berdintasuna bermatuko du, mugikortasun
geografikoa bultzatuta eta beste herrialde
batzuetan ikasketak, ikastaroak eta jarduerak
burutzeko programak garatuta. Hartara,
Euskadiko gazteek aniztasuna eta kultura
aberastasuna ezagutzea sustatuko da eta, aldi
berean, prestakuntza eta laneratzea errazago
burutuko dira eta hainbat balio eta giza
eskubideekiko errespetua sustatuko dira.

Gazteak eta mugikortasuna.

Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio Orokorrak Euskadiko
gazteen aukera berdintasuna bermatuko
du, mugikortasuna bultzatuta eta beste
autonomia erkidego eta herrialde
batzuetan ikasketak, ikastaroak eta
jarduerak burutzeko programak garatuta.
Hartara, Euskadiko gazteek aniztasuna eta
kultura aberastasuna ezagutzea sustatuko
da, aldi berean, prestakuntza eta
laneratzea errazago burutuko dira eta
hainbat balio eta giza eskubideekiko
errespetua sustatuko dira.

Onartua (39 n) artikulua)

34. artikulua.- Gazteen emantzipazioa
sustatzeko neurriak.

m) Gazteak eta bizikidetza.
Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazioak gazte kolektibo guztien

integrazioa eta gizarteratzea errazago egitera
bideratutako neurri jakinak hartuko ditu.

Gazteak eta bizikidetza.

Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio Orokorrak gazte kolektibo
guztien integrazioa eta gizarteratzea
errazago egitera bideratutako neurri
jakinak hartuko ditu.

Onartua (39 o) artikulua)
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Ekonomia eta Ogasun Saila

Gazteriaren Euskal Erakundea

Gazteriaren Euskal Erakundea
(erakunde autonomoa) sortzeari
dagokionez, kontuan izan behar
da, Euskadiko Ogasun Nagusiaren
Antolarauei buruzko Legearen 9.
artikuluan xedatutakoaren arabera,
erakunde autonomiadunak
erakunde-mailako enteak direla,
EAEkoak eta nortasun
publikokoak; haien helburua
erkidego horren eskumeneko
jarduerak egitea da,
deszentralizazio-erregimenean beti
ere; eta zuzenbide publikoaz
araututa daude, bai administrazio-
eta aurrekontu-erregimenaren eta
ondare-erregimenaren, bai Funtzio
Publikoaren, barruko kontrol
ekonomikoaren (kontabilitate-
kontrola, kontu-hartzailearen
kontrola, eta abar) alorrean.

Era berean, erakunde autonomo
hori sortzearekin lortu nahi den
deszentralizazio-erregimena
justifikatu beharko da, baita
Lehendakaritzarekiko atxikipena
ere.

Kontuan hartuko da aurreproiektua
izapidetzeko prozesuan

Gazteriaren Euskal Erakundea

Langileen erregimenari
dagokionez eta aurreko atalean
adierazi denez, erakunde
autonomoek izaera publikoa
dutenez, eta zuzenbide publiko
bidez arautzen direnez, Euskal
Funtzio Publikoari buruzko
uztailaren 6ko 6/1989 Legeak
ezartzen duena hartuko da
kontuan, eta erakunde horietako
lanpostuak, orokorrean,
funtzionarioek beteko dituzte
(Euskal Funtzio Publikoari
buruzko Legearen 19. artikulua).

Kontuan hartuko da aurreproiektua
izapidetzeko prozesuan

Gazteriaren Euskal Erakundea

Erakundearen zuzendari nagusiak
gutxienez zuzendari izan behar
duela (erreferentziazko
aurreproiektuaren zirriborroaren
17. artikuluko 3. atala) dioen
ideiari dagokionez, kargu horren
baliokidea den benetako kategoria
aipatu beharko litzateke (ez
gutxienekoak).

Kasu honetan, maila nahiz
baliokidetasuna, zuzendariarena da
gutxienez.
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Aplikazio-eremua Ezarri nahi den aplikazio-eremuari | Onartua
dagokionez (erreferentziazko
aurreproiektuaren zirriborroaren 2.
artikulua), ez dira EAEko sektore
publikoa osatzen duten
erakundeak (Euskadiko Ogasun
Nagusiaren Antolarauei buruzko
Legearen 7. artikuluaren 4. atalean
aipatzen diren sozietate publikoak,
fundazioak eta partzuergoak)
biltzen, ezta Foru Administrazioari
nahiz Tokiko Administraziori
dagozkion erreferenteak ere.

Terminologia Ohar orokor gisa, kontuan izan Onartua
behar da zirriborroan behin baino
gehiagotan aipatzen dela EAEko
Administrazioa, eta ematen du
termino horrekin EAEko
Erakunde Administrazioa ere
bildu nahi dela, baina Euskadiko
Ogasun Nagusiaren Antolarauei
buruzko Legearen 1. artikuluaren
2. atalaren arabera, honako hauek
soilik izango lirateke termino
baliokideak: EAEko
Administrazioa eta EAEko
Administrazio Orokorra.
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34. artikulua.- Gazteen emantzipazioa
sustatzeko neurriak.

¢) Gazteak eta etxebizitza.

1.— Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazioak gazteen autonomia
pertsonalerako prozesuak errazago
bilakatu behar ditu. Horretarako,
gazteek etxebizitza duina errazago
eskuratzeko politika aktiboa garatu
behar du, merkatu libreak eskaintzen
dituenak baino baldintza hobeak
lortuta, gazteek etxebizitzak alokatu,
eraiki, birgaitu eta, kasuaren arabera,
erosi ahal izan ditzaten.

2.— Lege honen 1. artikuluak
ezarritakoaren ondoreetarako, gazteek
etxebizitza errazago eskuratzeko
programa eta planei dagokienez,
gazteak 35 urte baino gehiago ez
duten pertsonak izango dira.

¢) Gazteak eta etxebizitza.

1.— Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio Orokorrak gazteen
autonomia pertsonalerako
prozesuak errazago bilakatu behar
ditu, gazteek etxebizitza duina
errazago eskuratzeko politika
aktiboa garatuta. Horretarako,
bakoitzak, bere etxebizitza
politiken baitan, gazteek dituzten
zailtasun bereziak arintzeko
neurriak abiaraziko dituzte, hartara
merkatu libreak eskaintzen
dituenak baino baldintza hobeak
lortuta.

2.— Lege honen 1. artikuluan
xedatutakoaren ondoreetarako,
gazteek etxebizitza errazago
eskuratzeko programa eta planei
dagokienez, gazteak etxebizitza
plan eta programetan ezartzen
diren adin-tarteetan kokatuta
dauden pertsonak izango dira.

Onartua (39. c) artikulua)

10

0. ZIRRIBORROA




EUSKD JAURLARITZA

AU

Industria, Berrikuntza, Merkataritza eta Turismo Saila

.
‘; GOBIERNO VASTO

34. artikulua

i) Gazteak eta kontsumoa.

Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazioak gazteen prestakuntza
sustatuko du informazio kanpainen
edo berariazko programen bitartez,
kontsumitzaile eta erabiltzaile gisa
dituzten eskubideak ezagutu eta
arduraz, ikuspegi kritikoz eta
elkartasunez balia ditzaten.

34. artikulua

J) Gazteak eta kontsumoa.

Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio Orokorrak gazteen
prestakuntza sustatuko du
informazio kanpainen edo
berariazko programen bitartez,

kontsumitzaile eta erabiltzaile gisa

dituzten eskubideak ezagutu eta
arduraz, ikuspegi kritikoz eta
elkartasunez balia ditzaten.

Onartua (39. j) artikulua)
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Gazteak, haurrak eta nerabeak.

Zirriborroaren arabera, 14 urtetik
30 urtera bitarteko pertsonak
hartzen dira gaztetzat. Gure Sailak
haurren eta nerabeen alorreko
eskumenak ditu eta Haurrak eta
Nerabeak zaintzeko eta babesteko
3/2005 Legean adierazten da
nerabezaroa hamahiru urtetik
hasita legeak ezarritako adin-
nagusitasuneraino edo
emantzipaziora bitarte luzatzen
dela.

Neurri batean aurrekoarekin
lotuta, zerbitzu-sistemaren ideia
egongo litzateke. Egia esan,
gazteentzako zerbitzu-sistema bati
buruz hitz egin ordez haurrak eta
gazteak sustatzeko zerbitzu multzo
bati buruz hitz egiten ari dira
(soziokulturala, esan liteke).

Onartua: zioen azalpenean argibide bat
erantsiko da, Haurrak eta Nerabeak
zaintzeari buruzko otsailaren 18ko
3/2005 Legea aipatuko da bereziki, bi
legeen edukia lotzeko; nolanahi ere,
nabarmendu behar da Gazteriari
buruzko Euskal Legeak sustapen-arloak
arautzen dituela, bai gazteen egoerari,
bai baldintzari buruzkoak, laguntza-
sistemen berezkoak diren eskumenak
landu gabe.

34. artikulua.- Gazteen emantzipazioa
sustatzeko neurriak.

Lege-zirriborroaren 34. artikuluan
ez dira modu egokian eta behar
bezain argi ikusten gazteriaren
bizi-kalitatean eragina duten eta
gure erantzukizunekoak diren
sektore-arlo garrantzitsuak, ez
baita diru-sarreren bermeari buruz
eta gizarte-zerbitzuei buruz ere
hitz egiten. Horregatik,
gomendatzen dugu “Gazteria eta
enplegua’ri buruz hitz egiten
denean “Gazteria eta enplegua eta
diru-sarreren bermeari” buruz hitz
egitea (Paragrafoari honen antzeko
esaldi bat erantsiz: “era berean,
gazteriaren premiak diru-sarrerak
bermatzeko politikara egokitzen
direla zainduko du”) eta atal bat
eranstea “Gazteria eta gizarte
zerbitzuak™ gaiari buruzkoa,
honelako zerbait dioen paragrafo
bat gehituz: “Autonomia
Erkidegoko Administrazioak
bermatuko du gizarte-zerbitzuen
politikak gazteen premietara
egokitzen direla eta gazteek
Gizarte Zerbitzuen Euskal
Sisteman sartzen direla, betiere
sistema horrek autonomia
pertsonalari ematen dion laguntza
eta gazte guztiak komunitatean sar
daitezen sustatuz”.

Onartua (39. artikulua)
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Ingurumen, Lurralde Plangintza, Nekazaritza eta Arrantza Saila

Zioen adierazpena.

Espainiako Konstituzioak, 9.2
artikuluan, herri-aginteen esku utzi
zituen ondoko ardura hauek: batetik,
norbanakoen eta dagozkien taldeen
askatasuna eta berdintasuna
benetakoak eta eraginkorrak izateko
baldintzak sustatzea; bestetik,
norbanakoen eta dagozkien taldeen
osotasuna eragotzi edo oztopatzen
dituzten trabak ezabatzea; eta,
azkenik, herritar guztien partaidetza
erraztea. Era berean, 48. artikuluan,
gazteek garapen politiko, sozial,
ekonomiko eta kulturalean
askatasunez eta eraginkortasunez parte
hartzeko baldintzak sustatzeko ardura
eman zitzaien herri-aginteei.

Espainiako Konstituzioak, 9.2
artikuluan, herri-aginteen esku utzi
zituen ondoko ardura hauek:
batetik, norbanakoen eta
dagozkien taldeen askatasuna eta
berdintasuna benetakoak eta
eraginkorrak izateko baldintzak
sustatzea; bestetik, norbanakoen
eta dagozkien taldeen osotasuna
eragotzi edo oztopatzen dituzten
trabak ezabatzea; eta, azkenik,
herritar guztien partaidetza
erraztea. Era berean, 48.
artikuluan, gazteek garapen
politiko, sozial, iraunkor,
ekonomiko eta kulturalean
askatasunez eta eraginkortasunez
parte hartzeko baldintzak
sustatzeko ardura eman zitzaien
herri-aginteei.

Gure ustez ez da beharrezkoa
zehaztapen hori zioen azalpenean
sartzea, gure ustez egokiagoa delako
legearen xedean sartzea (1. artikulua).

1. artikulua.- Xedea. 1.— Lege honen xedea Euskal Onartua
1.— Lege honen xedea Euskal Autonomia Erkidegoaren eremuan
Autonomia .Erkldegoa're'n eremuan pertsona fisiko eta juridiko,
pertsona fisiko eta juridiko, publiko publiko eta pribatuek gazteen alde
eta pribatuek gazteen alde sustatu eta lat dituzt
antolatzen dituzten politiken, susFa.tu eta. antolatzen di 1%2 en
jardueren, zerbitzuen eta po.htlken, jardueren, zerbitzuen eta
ekipamenduen garapena arautu eta ekipamenduen garapena arautu eta
bermatuko duen arau eta eskumen bermatuko duen arau eta eskumen
esparrua ezartzea da. Legearen esparrua ezartzea da. Legearen
azkeneko helburuak honako hauek azkeneko helburuak honako hauek
dira: gazteen eskubideak babestea eta | dira: gazteen eskubideak babestea
gazteek eskubide horiek baliatzeko cta gazteck eskubide horiek
erraztasunak ematea; gazteck baliatzeko erraztasunak ematea;
gizartearen garapen politiko, sozial, .
ekonomiko eta kulturalean parte gaz.t ?ek glzaﬁearen garapen
hartzea sustatzea; eta gazteen POhtlko’ sozial, ekonomiko,
emantzipazioa eta gizarteratzea iraunkor eta kulturalean parte
posible egingo duten baldintzak hartzea sustatzea; eta gazteen
sortaraztea. emantzipazioa eta gizarteratzea
posible egingo duten baldintzak
sortaraztea.
3. artikulua.- Printzipio orokorrak. 1.— Gazteen egoeraren arreta Onartua.

1.— Gazteen egoeraren arreta integrala.
Gazteak gizarte, politika, ekonomia
eta kultura esparruetan txertatzea
bultzatzeko neurriak zehazterakoan
gizarte osoaren eta, bereziki, euskal
herri-administrazioen eta gizarte
eragileen inplikazio gisa ulertu behar
da gazteen egoeraren arreta integrala.

integrala.

Gazteak gizarte, politika,
ekonomia, ingurumen eta kultura
esparruetan txertatzea bultzatzeko
neurriak zehazterakoan gizarte
osoaren eta, bereziki, euskal herri-
administrazioen eta gizarte
eragileen inplikazio gisa ulertu
behar da gazteen egoeraren arreta
integrala.
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3. artikulua.- Printzipio orokorrak.
5.— Gazte ikuspegia txertatzea.

Gazte ikuspegia txertatuko da euskal
herri administrazioetako politika eta
ekintza guztietan, halako moduz non
horietan guztietan ezberdintasunak
ezabatzeko eta gazteen emantzipazioa
sustatzeko helburu orokorra ezarriko
baitute.

Honako hau da gazte ikuspegiaren
integrazioa: gazteen egoera, baldintza,
jomuga eta premia desberdinak modu
sistematikoan kontsideratzea, eta,
horretarako, horiei lotutako politika
eta ekintza guztietan,
desberdintasunak ezabatzeko eta
gazteen emantzipazioa sustatzeko eta
parte-hartzea bultzatzeko xedea duten
helburu eta jarduketa zehatzak
txertatzea.

Gure ustez printzipio honetan ez da
beharrezkoa gazteen parte-hartzea
aipatzea, esanbidez eta modu
garatuagoan biltzen baita 12.
pintzipioan: Gazteen parte-hartze
demokratikoa.

3. artikulua.- Printzipio orokorrak.
12.— Gazteen partaidetza
demokratikoa.

Gazteek gizartearen eraikuntzan
osotasunez eta aktiboki parte hartzeko
duten eskubidea bermatuko da.
Horretarako, gazteen eta euskal herri-
administrazioen arteko solaskidetza
eta elkarlan guneak sortu eta
sendotuko dira, elkarteak eta gazteen
ekimenak sustatuko dira eta
partaidetzaren aldeko kultura
bultzatuko da, bai eta elkarteetatik
kanpoko gazteen artean ere.

12.— Gazteen partaidetza
demokratikoa.

Gazteek gizartearen eraikuntzan
osotasunez eta aktiboki parte hartzeko
duten eskubidea bermatuko da.
Horretarako, gazteen eta euskal herri-
administrazioen arteko solaskidetza
eta elkarlan guneak sortu eta
sendotuko dira, elkarteak eta gazteen
ekimenak sustatuko dira eta
partaidetzaren aldeko kultura
bultzatuko da, bai eta elkarteetatik
kanpoko gazteen artean ere,
herritarren parte-hartzearen baitan.

Gure ustez ez da beharrezkoa
zehaztapen hori sartzea; izan ere,
zehaztasun hori gune horiek
sortzerakoan hartu beharko da kontuan
eta ez, ordea, arau-testu honetan,
esparru orokor gisa.

3. artikulua.- Printzipio orokorrak.
13.— Balioen sustapena.

Balio demokratikoen garapena
sustatuko da gazteengan. Balio
demokratikoen garapena bizikidetza,
askatasuna, berdintasuna, tolerantzia,
elkartasuna eta bakearen eta giza
eskubideen defentsa bultzatzera
bideratutako programa eta ekintzen
sustapen gisa ulertu behar da.

13.- Balioen sustapena

Balio demokratikoen garapena
sustatuko da gazteengan. Balio
demokratikoen garapena
bizikidetza, askatasuna,
berdintasuna, tolerantzia,
elkartasuna, iraunkortasuna eta
bakearen eta giza eskubideen
defentsa bultzatzera bideratutako
programa eta ekintzen sustapen
gisa ulertu behar da.

Onartua

5. artikulua.— Euskal Autonomia
Erkidegoko Administrazioaren
berariazko eginkizunak.

2.— Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazioak, legegintza ekimena
eta araugintza ahala egikaritzeaz gain,
honako eginkizun hauek burutuko ditu
bere eskumen esparruaren baitan,
berariaz gazteei zuzendutako jarduera,
zerbitzu eta ekipamenduei
dagokienez:

2.-
x) Hezkuntza, Unibertsitate eta
Ikerketa Sailarekiko koordinazioa
gizarte-, hezkuntza- eta
ingurumen-arloko boluntariotza
arautzeko, euskal hezkuntza-
sistemaren curriculumaren zati
isa.

Proposamena zehatza denez, kontuan
hartuko da Euskadiko III. Plana
egiterakoan.

5. artikulua.— Euskal Autonomia
Erkidegoko Administrazioaren
berariazko eginkizunak.

2.-

q) Gazte lankidetza eta boluntario lana
sustatzea, Euskal Autonomia
Erkidegoaren lurralde osoan modu
bateratuan egin behar denean.

2.-

q) Gazte lankidetza eta boluntario lana
sustatzea, gizarte-, hezkuntza- eta
ingurumen-esparruetan, Euskal
Autonomia Erkidegoaren lurralde
osoan edo lurralde historiko batean
baino gehiagotan modu bateratuan
egin behar denean.

Gazteen lankidetzaren eta
boluntariotzaren sustapena bildu nahi
denez bere zentzu zabalean, ez dugu
egokitzat hartzen eremu jakin
batzuetara soilik mugatzea; izan ere,
horrek eragingo luke gainerako
eremuak kanpo uztea.
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7. artikulua.— Toki administrazioa.
1.— Euskal Autonomia Erkidegoko
toki erakundeek —bai banaka bai lege
honen ondoreetarako nahiz berezko
mankomunitateetan elkartuta—
zeharkako gazte politika bultzatzeari
dagozkion eskumenak ondoko
eginkizunetan gauzatuko dira:

¢) Koordinazio mekanismoak ezartzea
udalerrian gazteentzako zerbitzuak
eskaintzen dituzten erakundeekin;
elkarteekin, ekimen pribatuarekin eta
udalerriko organismo eta
erakundeekin parte hartzeko bideak
ezartzea; eta gazteen eta toki eremuko
gazte elkarteen parte-hartzea
bultzatzea.

1.-

¢) Koordinazio mekanismoak
ezartzea udalerrian gazteentzako
zerbitzuak eskaintzen dituzten
erakundeekin; elkarteekin, ekimen
pribatuarekin eta udalerriko
organismo eta erakundeekin parte
hartzeko bideak ezartzea; eta
gazteen eta toki eremuko gazte
elkarteen parte-hartzea bultzatzea
herritarren tokiko foroetan, hala
nola Tokiko 21 Agendan.

Proposamena zehatza denez, kontuan
hartuko da Euskadiko III. Plana
egiterakoan.

7. artikulua.— Toki administrazioa.
2.— Udalek —bai banaka bai lege
honen ondoreetarako nahiz berezko
mankomunitateetan elkartuta— beren
lurralde eremuko gazteentzako
jarduera, zerbitzu eta ekipamenduei
dagokienez dituzten eskumenak
ondoko eginkizunetan gauzatuko dira:

2.— Udalek —bai banaka bai lege
honen ondoreetarako nahiz
berezko mankomunitateetan
elkartuta— beren lurralde
eremuko gazteentzako jarduera,
zerbitzu eta ekipamenduei
dagokienez dituzten eskumenak
ondoko eginkizunetan gauzatuko
dira:

x) Ikastetxeekin lankidetzan

jardutea eta udalaren eskola-

foroak sortzea, eustea eta
kudeatzea Tokiko Agenda 21
programaren esparruan.

x) Boluntariotza eta belaunaldien
arteko lankidetza sustatzea
gizarte-, hezkuntza- eta
ingurumen-eremuetan.

Proposamena zehatza denez, kontuan
hartuko da Euskadiko III. Plana
egiterakoan.

Gazteriaren Euskal Erakundea

10. artikulua.— Eginkizunak.

s) Gazteen mugikortasuna,
gazteentzako turismoa eta gazteen
arteko trukeak sustatzea, hala Euskal
Autonomia Erkidegoaren eremuan
nola nazioartean, bai eta gai horri
buruzko informazioa, kontsulta eta
aholkularitza gazteen eskura egoteko
erraztasunak ematea ere.

s) Gazteen partaidetza eta
mugikortasuna, gazteentzako
turismoa eta gazteen arteko
trukeak sustatzea, hala Euskal
Autonomia Erkidegoaren eremuan
nola nazioartean, bai eta gai horri
buruzko informazioa, kontsulta eta
aholkularitza gazteen eskura
egoteko erraztasunak ematea ere.

Onartua (14. u) artikulua).
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25. artikulua.— Gazteen esparruko
boluntario lana.

1.— Gazteen esparruko boluntario lana
interes orokorreko jardueren multzoa
da, hau da, gizartearen,
komunitatearen, kulturaren,
garapenerako lankidetzaren,
ingurumenaren babesaren edo antzeko
beste edozein alderdiren alde pertsona
fisiko gazteek gauzatzen dituzten
jardueren multzoa. Gazteek jarduera
horiek eskuzabaltasunez, elkartasunez,
borondatez eta askatasunez garatzen
dituzte —lan, funtzionario edo
merkataritza harremanik edo obligazio
pertsonalik edo betebehar juridikorik
eragin gabe—, irabazi asmorik gabeko
erakundeen bitartez, programa edo
proiektu jakinetan eta trukean
ordainsaririk jaso gabe.

25. artikulua.— Gazteen esparruko
boluntario lana.

1.— Gazteen esparruko boluntario
lana interes orokorreko jardueren
multzoa da, hau da, gizartearen,
komunitatearen, kulturaren,
garapenerako lankidetzaren,
ingurumenaren babesaren edo
antzeko beste edozein alderdiren
alde pertsona fisiko gazteek
gauzatzen dituzten jardueren
multzoa. Gazteek jarduera horiek
eskuzabaltasunez, elkartasunez,
borondatez eta askatasunez
garatzen dituzte —lan,
funtzionario edo merkataritza
harremanik edo obligazio
pertsonalik edo betebehar
juridikorik eragin gabe—, irabazi
asmorik gabeko erakundeen
bitartez, programa edo proiektu
jakinetan eta trukean ordainsaririk
jaso gabe. Hezkuntza-sistema
arautuaren eremuan, gazteen
boluntariotza, askea eta
boluntarioa izateaz gain,
curriculum-kredituen bitartez aitor
daiteke hezkuntza-administrazioak
hori ezartzen badu.

x) Legearen eraginpeko adin-
tarteetako hezkuntza-mailetan,
bigarren hezkuntzan,

derrigorrezko hezkuntzaren
ondoko hezkuntzan

boluntariotzaren curriculum-
kredituak abian jartzea.

Proposamena zehatza denez, kontuan
hartuko da Euskadiko III. Plana
egiterakoan.
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34. artikulua.- Gazteen
emantzipazioa sustatzeko neurriak.

b) Gazteak eta hezkuntza.

2.— Arreta berezia emango zaio bakea,
elkartasuna, erantzukizuna, aukera
berdintasuna sustatzeko eta jokaera
xenofobo, arrazistak eta bestelako
edozein diskriminazio mota —
arrazaren, sexuaren, sexu
orientazioaren edo beste edozein
egoera pertsonal edo sozialen
ziozkoa— prebenitzeko balio
hezkuntzari. Hartara, gazteengan
elkartasuna eta bestelakoa denarekiko
errespetua sustatuko dira.

b) Gazteak eta hezkuntza.

2.— Arreta berezia emango zaio
bakea, elkartasuna,
iraunkortasuna, erantzukizuna,
aukera berdintasuna sustatzeko eta
jokaera xenofobo, arrazistak eta
bestelako edozein diskriminazio
mota —arrazaren, sexuaren, sexu
orientazioaren edo beste edozein
egoera pertsonal edo sozialen
ziozkoa— prebenitzeko balio
hezkuntzari. Hartara, gazteengan
elkartasuna eta bestelakoa
denarekiko errespetua sustatuko
dira.

Ingurumen-boluntariotza arautuko
da hezkuntza-curriculumaren zati
isa.

Eskolako Agenda 21 programa
sustatuko da eta Unibertsitateko
Agenda 21 programa bultzatuko
da gazteriak gizarte- eta
ingurumen-ingurunearen (tokikoa
eta globala) azterketa egiterakoan
eta horren inguruko erabakiak
hartzerakoan gazteen parte-hartzea
sustatzen duten proiektu gisa.

Proposamena zehatza denez, kontuan
hartuko da Euskadiko III. Plana
egiterakoan.

34. artikulua.- Gazteen
emantzipazioa sustatzeko neurriak.
d) Gazteak eta kultura.

Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazioak beharrezkoak diren
neurri zehatzak hartuko ditu gazteek
kultura aukera berdintasunez eskura
izan dezaten.

d) Gazteak eta kultura.

Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazioak beharrezkoak
diren neurri zehatzak hartuko ditu
gazteek kultura aukera
berdintasunez eskura izan dezaten.

Kultura-ondarea berreskuratzeko
eta zaintzeko boluntariotza
sustatuko da.

Partzialki onartu da: Gazteak eta
boluntariotza deituriko 1) atala erantsi
da, kultura-ondarea berreskuratzeko eta
zaintzeko boluntariotza ez ezik
boluntariotzak gazteen interesekoak
diren eremu guztietan sustatzea ere
bilduko dituena (39. artikulua).
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34. artikulua.- Gazteen
emantzipazioa sustatzeko neurriak.
h) Gazteak eta ingurumena.

Euskal herri-administrazioek gazteei
eta ingurumenari buruz garatzen
dituzten politiken eta administrazio
jarduketen helburua gazteen artean
natura ingurunea babesteko eta
erantzukizunez gozatzeko heziketa eta
sentsibilizazioa zabaltzea izango da.
Hartara, natura baliabideak modu
iraunkorrean erabiltzea lortuko da,
belaunaldien arteko elkartasuna
sustatuko da eta gazteek
ingurumenarekin engaiatzea lortuko
da.

h) Gazteak eta ingurumena.
Euskal herri-administrazioek
gazteei eta ingurumenari buruz
garatzen dituzten politiken eta
administrazio jarduketen helburua
gazteen artean natura ingurunea
babesteko eta erantzukizunez
gozatzeko heziketa eta
sentsibilizazioa zabaltzea izango
da. Hartara, natura baliabideak
modu iraunkorrean erabiltzea
lortuko da, belaunaldien arteko
elkartasuna sustatuko da eta
gazteek ingurumenarekin
engaiatzea lortuko da.

Ingurumen-ondarea
berreskuratzeko eta zaintzeko
boluntariotza sustatuko da.

Gazteek tokiko edo eskualdeko
iraunkortasun-planetan eta haien
partaidetza-organo edo foroetan,
Eskolako, Unibertsitateko eta
Tokiko Agenda 21 programetan
parte har dezaten sustatuko da.

Partzialki onartu da:

Boluntariotzari buruz egindako lehen
ekarpenari dagokionez, beste atal bat
erantsi da: 1) Gazteak eta boluntariotza,
eta gazteen interesekoak diren eremu
guztiak bildu dira bertan (39. artikulua).
Bigarren proposamena onartu da, baina
azken zehaztapenak kenduta; beraz,
testua honela geratuko da: “Era berean,
gazteek tokiko edo eskualdeko
iraunkortasun-planetan eta haien
partaidetza-organo edo foroetan parte
har dezaten sustatuko da”.

34. artikulua.- Gazteen
emantzipazioa sustatzeko neurriak.
i) Gazteak eta kontsumoa.

Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazioak gazteen prestakuntza
sustatuko du informazio kanpainen
edo berariazko programen bitartez,
kontsumitzaile eta erabiltzaile gisa
dituzten eskubideak ezagutu eta
arduraz, ikuspegi kritikoz eta
elkartasunez balia ditzaten.

i) Gazteak eta kontsumoa.

Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio Orokorrak gazteen
prestakuntza sustatuko du
informazio kanpainen edo
berariazko programen bitartez,
kontsumitzaile eta erabiltzaile gisa
dituzten eskubideak ezagutu eta
arduraz, ikuspegi kritikoz eta
elkartasunez balia ditzaten.

Era berean, gazteek kontsumo
iraunkorraren eta bidezko
merkataritzaren sareetan parte
hartzea sustatuko da.

Onartua (39. artikulua).
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34. artikulua.- Gazteen
emantzipazioa sustatzeko neurriak.
j) Gazteak eta informazioaren
gizartea.

Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazioak gazteek informazio
eta komunikazio teknologiak eskura
izatea sustatuko du. Arreta berezia
emango zaio baliabide teknologikoak
baldintza berdinetan eskuragarri
egoteari.

k) Gazteak eta informazioaren
gizartea.

Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio Orokorrak gazteek
informazio eta komunikazio
teknologiak eskura izatea
sustatuko du. Arreta berezia
emango zaio baliabide
teknologikoak baldintza
berdinetan eskuragarri egoteari.

Era berean, gazteek giza
eskubideen, bakearen,
askatasunaren, berdintasunaren,
tolerantziaren, elkartasunaren eta
iraunkortasunaren defentsa
sustatzen duten Interneteko sare
sozialetan parte hartzea bultzatuko
da.

Onartua (39. artikulua).

34. artikulua.- Gazteen
emantzipazioa sustatzeko neurriak.
k) Gazteak eta landa ingurunea.
Lurraldeen arteko oreka.

k) Gazteak eta landa eta itsas
ingurunea. Lurraldeen arteko
oreka.

Onartua (39.-m artikulua).

46. artikulua.— Partaidetzaren
sustapena.

4.— Toki eta foru administrazioak eta
Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazioa lege honetan jasota
dauden partaidetza prozesuak
errazteko beharrezkoak diren
baliabideez hornituko dira.

4.— Toki eta foru administrazioak
eta Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazioak abian dauden
parte-hartzerako prozesuen
garapen egokia bultzatuko dute,
adibidez Eskolako Agenda 21, eta
lege honetan jasota eta aurrez
adostuta dauden partaidetza
prozesuak (unibertsitateko 21
Agenda, kasu) errazteko
beharrezkoak diren baliabideez
hornituko dira.

Proposamena zehatza denez, kontuan
hartuko da Euskadiko III. Plana
egiterakoan.

47. artikulua.— Gazteen
partaidetzarako egituren
funtzionamendua.

2.— Gazteria kontseilu edo
partaidetzarako egitura edo gune oro,
edozein dela bere eremua, hala
entitateen nola elkarteetako nahiz
elkarteetatik kanpoko gazteen
partaidetza sustatzen ahaleginduko da,
teknologia berriak erabilita, gutxienez.

2.— Gazteria kontseilu edo
partaidetzarako egitura edo gune
oro, edozein dela bere eremua,
hala entitateen nola elkarteetako
nahiz elkarteetatik kanpoko
gazteen partaidetza sustatzen
ahaleginduko da, elkarrizketaren
eta errespetuaren bidez, teknologia
berriak erabilita, gutxienez.

Ez da beharrezkotzat hartzen
zehaztapen hori atal honetan sartzea.

Azkenik, lehen fasean Eusko Jaurlaritzako sail guztiek egindako ekarpenetatik onartutakoak
testuan txertatu dira, eta horren emaitzaz, 1. Zirriborroa idatzi zen 2010eko urtarrilaren 14an.
Zirriborro hori kontsulta-fasera bideratu zen.
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Kultura, Gazteria eta Viceconsejeria de Cultura,
Kirol Sailordetza Juventud y Deportes
Gazteria Zuzendaritza Direccién de Juventud

KONTSULTA FASEA 1. ZIRRIBORROAREN EDUKITIK ABIATUTA

2010eko urtarriletik ekainera bitarte kanpoko lan-fasea burutu da foru-aldundiek, udalek eta
Eudelek, Gazteriaren Kontseiluak, gazte-erakundeek, gazteei lotutako politiketan inplikatutako
gainerako agenteek ez ezik elkartekideak diren edo ez diren gazteek ere urtarrilaren 14an argitaratu
den lehenengo zirriborroari (legearena nahiz hirugarren Gazte Planarena) buruz duten iritzia eta egin
dituzten ekarpenak biltzeko.

Horretarako, parte hartzeko prozesu bat diseinatu zen, Euskadiko gazteen ikuspegiak, gogoetak eta
premiak Gazteriari buruzko Legea eta Euskadiko III. Plan Gaztea egiterakoan sartzeko; horretarako,
gazteei lotutako politikaren eremuko profesionalentzako Jardunaldiak antolatu ziren, baita hainbat
World Kafe gazteekin eta Interneteko eztabaidak ere. Era berean, elkarrizketak eta eztabaida-taldeak
antolatu ziren gizarte-, politika-, sindikatu- eta enpresa-arloko ordezkariekin.

Martxoaren 25ean “Gazteei lotutako politiken erronkak Europako Batasunaren Markoan: globaletik
abiatuta tokikora iristea” deituriko jardunaldia antolatu zen Barakaldoko BECen, eta jardunaldi
horretan, gazteria-politiketako hainbat adituk hartu zuten parte, gogoeta egiteko cta bestelako
esperientziak ezagutzeko, lehenengo zirriborroei buruz (legearena nahiz Gazte Planarena) sortzen
ari ziren eztabaiden eta gogoeten aurrean baliagarriak izango zitzaizkigunak. Jardunaldi horretan
gutxi gorabehera 80 pertsonak hartu zuten parte.

Gazteriaren eremuko profesionalen ekarpenak

2010eko martxoaren 15ean eta 16an, Eusko Jaurlaritzaren Kultura Sailak EUDELen laguntzarekin
antolatutako jardunaldiak (gazteei lotutako politiken eremuko profesionalentzako jardunaldiak) gauzatu
ziren, 82 pertsona bertaratu ziren eta bi egunetan 7 lantaldetan parte hartu zuten. Lantalde horiek III. Plan
Gaztearen egitura tematikoa oinarri hartuta antolatu ziren. Honako erakunde publiko eta pribatu hauek
egon dira ordezkatuta: AISI-HEZI Fundazioa, Ajebask, Arantzazu Baketik Fundazioa, Arratiako Gazte
Informazio Bulegoa-Gorbeialde, Asociacion de Educacion en el Tiempo Libre Arduradun Eskola
Elkartea, Asociacion para el ocio y tiempo libre Alevines Vascos Aisiarako Elkartea, Atelier de Cultura y
Comunicacion S.L., Arrigorriagako Udala, Balmasedako Udala, Barakaldoko Udala, Belauntzako Udala,
Bilboko Udala-Bilboko Gazte Informazio Bulegoa, Bermeoko Udala, Donostiako Udala, Elgoibarko
Udala, Ermuko Udala, Galdakaoko Udala, Getxoko Udala, Gueifiesko Udala, Irungo Udala, Leioako
Udala, Laudioko Udala, Mungiako Udala, Oiartzungo Udala, Portugaleteko Udala, Sopelako Udala,
Gasteizko Udala, Zallako Udala, CCOO Gazteak, Ermua-Mallabiako Lanbide Hastapenetarako Ikastegia,
Euskal Autonomia Erkidegoko Gizarte Hezitzaileen Elkargoa, Bizkaiko Gazteen Gurutze Gorria, EDEX
Baliabide Komunitarioen Zentroa, Elgoibarko Izarra Kultur Elkartea, EMAIZE Sexologia Zentroa,
EUDEL, Eusko Ikaskuntza-Sociedad de Estudios Vascos, Euskadiko Bosko Taldea Federazioa, Leizaola
Fundazioa, Novia Salcedo Fundazioa, Barakaldoko Gazte Bulegoa, Sestaoko Gazteleku, Gaztetxo
Eskola, Getxoko Udaleko Gazte Bulegoa, Eusko Jaurlaritza, Kulturbide, Ortzadar SL, Suspergintza
Elkartea, Topagunea Euskara Elkarteen Federazioa, Ttakun Elkartea, Txatxilipurdi Haur eta Gazte
Elkartea. Topagunearen bazkide, Urremendi—Busturialdeko Landa Garapen Elkartea, Urtxintxa Eskola.
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Balorazio Legearen Egituraketa. Lege-testuak egitura orekatua izatea proposatu da, atal batzuek Onartua.
orokorra. gehiegizko garapena eta beste batzuek behar besteko hausnarketa eta garapen falta izan ez
dezaten.
Balorazio Gazte Planaren eta Legearen arteko harremana. Legeak jasotzen dituen edukiak oinarri Onartua.
orokorra. hartuta, Gazte Planaren esku-hartze arloak zehaztea proposatu da, horrela dokumentu biak
lotuz.
Balorazio Eredu egokitua eta komuna erabiltzea proposatu da, hartara, Legea idaztean zorroztasun Ez da onartu. Proposatutako
orokorra. handiagoa ahalbidetzeko. Esate baterako, ondorengo terminoekin arreta berezia izatea terminologia ezin da sartu,
planteatu da: terminologia horren esanahia
- Kulturartekotasuna, kultura-aniztasunaren ordez. ez delako egokia kasu
- Gazteen intereserako erakundeak, gazte-erakundeen lekuan. guztietan. Emantzipazio-
- Emantzipazio-bulegoa (gai juridikoei, lanari, etxebizitzari, kontsumoari, sexualitateari eta | bulegoak arau bidez garatuko
abarri buruzko aholku emateko zerbitzu integral gisa ulertuta). dira.
Balorazio Zenbait kontzepturen definizio argia: emantzipazioa (autonomia, zerbitzuetarako Partzialki onartu da:
orokorra. irisgarritasuna zein erabaki-hartzea bezalako kontzeptuak barne dituela), gaztea, pertsona “emantzipazioa”, “gaztea”
gaztearen eskubideak, gaztetasuna, herritar-izate aktiboa, itunpeko zerbitzuak, partaidetza “gazte-baldintza” eta “gazteen
etab. parte-hartzea” esanbidez
definitzen dira 1. artikuluan;
era berean, 1. artikuluan
zehazten da Gazteriari
buruzko Lege horren helburua
gazteek herritarren eskubideak
balia ditzaten babestea eta
erraztea dela. “Herritar
aktiboei” eta “zerbitzu
itunduei” dagokionez, gure
ustez ez dira Lege honetan
definitu behar, jende guztiak
erabili eta ezagutzen
dituelako.
Balorazio Aukera Berdintasunaren aldeko 4/2005 Legea kontuan izanda, genero ikuspegia bermatzea | Onartua.
orokorra. proposatu da, bai edukietan bai Legea lantzean erabiliko den hizkuntzan.
Balorazio Kulturartekotasunaren kontzeptua testu osoan zeharkako lerro gisa txertatzea proposatu da. | Printzipio orokor gisa bilduta
orokorra.K dago 3. artikuluko 17. atalean.
Balorazio Legeak arautu beharreko alderdiak. Legeak perspektiba orokorra izan behar du, aisiaz eta Onartu da ikuspegi globala.
orokorra. kulturaz haratago, eta gazteentzat garrantzitsu diren beste gai batzuk jorratu behar ditu. “Ekintzailetza” bildu da esku-
Enpleguaren kalitatea nahiz enpresagintza bezalako gaiak sakonki lantzea proposatu da. hartzeko ildo gisa, eta
enpleguan bezalaxe dagozkion
gazte-planetan garatuko da.
Balorazio Profil Profesionalak. Profil profesionalak definitzea proposatu da, bai eta aisialditik Partzialki onartu da: profil
orokorra. kanpoko gaietan gazteekin lan egiten duten gainerako eragile sozialak kontuan hartzea ere. | guztiak bildu dira, baina arau-
garapenaren xede da profil
horiek definitzea.
Balorazio Finantziazioa. Euskal herri-administrazioaren sailek Legea betetzeko abiarazi beharko Finantziazioa dagokion
orokorra. dituzten ekintzak finantzatzeko modua Legearen testuan bertan jasotzea proposatu da. memoria ekonomikoak

bilduko da

Ekarpenak, tituluz titulu

Zioen adierazpena

Zioen adierazpena. Atal honetan agertzen diren edukiak lege-testuan
islatzea proposatu da, behar beste garatuta.

Onartua.

1.-2 artikulua

12 eta 30 urte bitarteko pertsonak gaztetzat hartzea proposatu da hemen,
eta tarte hori 35 urtera arte luzatzea etxebizitza, enplegu eta emantzipazio
gaiei dagokienez.

12.etik 30.era bitarte onartu
da. Goragoko tartea bilduta
dago, baina ez esanbidez.

2. artikulua.- Aplikazio-

cremua.

Gazteriaren Legeak gazteen elkarteen eginkizuna zein den Legean bertan
argiro zehaztea proposatu da.

Onartua: partaidetzaren
atalean landuko da

3. artikulua.- Gazte gaietan
euskal herri-administrazioen
jarduketa gidatu eta bideratuko
duten printzipio orokorrak.

Gazteen parte-hartzea administrazioekiko solaskidetza soilaz haratago
doan kontzeptu zabalagoan txertatzea proposatu da.

Ez da onartu 14. printzipioan
bilduta dagoela deritzogulako.

3. artikulua.- Gazte gaietan
euskal herri-administrazioen
jarduketa gidatu eta bideratuko
duten printzipio orokorrak.

Informazioari dagokionez, informazioa bera eta informazioa eskueran
izatea printzipio orokortzat hartzea proposatu da.

Ez da onartu 14. printzipioan
bilduta dagoela deritzogulako.
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3. artikulua.- Gazte gaietan
euskal herri-administrazioen
jarduketa gidatu eta bideratuko
duten printzipio orokorrak.

Kulturartekotasunaren inguruan, gai hau beste herrialde batzuekiko
harreman gisa bakarrik ezin dela landu proposatu da, gizabanako
guztiekiko harreman gisa baizik.

Onartua.

5.etik 7.era doazen
artikuluak. I. Titulua.

Administrazioen eskumenak eta eginkizunak eta baliabideak argi eta garbi
zehaztea proposatu da, hartara hiru erakundeen arteko koordinazioa

Partzialki onartu da,
EUDELek proposatzen

ESKUMENEN BANAKETA sustatuz. Horretarako, zehaztu beharra dago zeintzuk diren foru aldundiek | duenaren arabera

ETA ANTOLAKETA toki-administrazioei eman beharreko zerbitzuak, eta zeintzuk

ADMINISTRATIBOA Administrazio Orokorrak foru aldundiei eta udalei eman beharrekoak.

7. artikulua. 1. Titulua. Hauek dira toki-administrazioentzat proposatu diren eskumen zehatzak: Partzialki onartu da,
ESKUMENEN BANAKETA 1. Gazte-plan eta -politika integralak landu eta koordinatzea dagokion EUDELek proposatzen
ETA ANTOLAKETA lurralde-eremuan. duenaren arabera
ADMINISTRATIBOA 2. Gazte-jarduera eta -programak garatu eta koordinatzea dagokion

lurralde-eremuan.

3. Informazio- eta orientazio-, aholkularitza- eta laguntza-zerbitzuak
ematea udalerri bakoitzaren premien arabera.

4. Gazte-ekipamenduak eta gazteentzako gune publikoak sor daitezela
sustatzea.

5. Gazteen partaidetza bultzatzea.

6. Gazteekin lan egiten duten profesionalen prestakuntza iraunkor eta
eguneratua sustatzea.

7. Beste edozein administraziok eskuordetutako gazte-politikak
kudeatzea.

8. Beste udal batzuekin elkarlanean lan egitea.

5.etik 7.era doazen
artikuluak. I. Titulua.
ESKUMENEN BANAKETA
ETA ANTOLAKETA
ADMINISTRATIBOA

Elkarteei eskumenak ematea proposatu da, lege honetatik eratorriko diren
jarduketa-programak garatzeko ardura izango duten eragile nagusiak
direlako.

Gazteriari buruzko Lege
honen xedea ez da elkarteei
eskumenak ematea,
baliabideak eta bestelako
tresnak ematea baizik

5.etik 7.era doazen
artikuluak. I. Titulua.
ESKUMENEN BANAKETA
ETA ANTOLAKETA
ADMINISTRATIBOA

Laguntza teknikoa emateko, ebaluatzeko eta gainbegiratzeko lanak euskal
herri-administrazioaren maila guztiek euren gain hartzea proposatu da, ez
bakarrik Eusko Jaurlaritzak.

Onartua.

8. artikulua eta hurrengoak.
Antolaketa administratiboa

Gazteriaren Euskal Erakundeari dagokionez, instituzioen organigraman
izango dituen eginkizunak instituzionalean argi zehaztea proposatu da

Ez da onartu, behar bezala
definituta dagoelako 1.

(nola eragingo dion gaur egungo Gazteria Zuzendaritzari, Emakunderen zirriborroan.
antzeko erakunde bat garatu nahi den, Estatuko Gazteria Erakundearekiko
mendetasuna zein izango den, zein izango den Europako hierarkian
izango duen tokia eta abar).
20. artikulua. Gazteriaren Euskal Erakundearen Zuzendaritza Kontseiluan Euskadiko Onartua.

Gazteriaren Kontseiluaren (EGK) ordezkari bat eta gazteen partaide bat
ere egotea proposatu da.

20. artikulua.

Gainera, Gazteriaren Legean EGKk gazte-politiken arloan —bai gazte-
politiken osotasunean bai partaidetza-prozesuen testuinguruan— duen
egitekoaren inguruko hausnarketa egitea proposatu da, Gazteriaren Euskal
Sistemak parte-hartze eta aholku organotzat hartzen duen heinean.

Onartu da EGK-k berak
proposatzen duenaren arabera.

24. artikulua.- Gazteen Euskal
Behatokiaren eginkizunak

Gazteen Euskal Behatokiari dagokionez, adierazle finko eta erabilgarriak
diseinatzea proposatu da, aldiro berrikusiko direnak, instituzioek gazte-
politiken eragina ebaluatzeko txostenetarako erabiltzeko aukera izan
dezaten.

Dagoeneko bilduta dago
orokorrean 24. artikuluaren e)
atalean.

23. artikulua eta hurrengoak.
Gazteen Euskal Behatokia

Gazteen Euskal Behatokiak erakundeekiko etengabeko komunikazioa
izatea proposatu da, esate baterako, prestakuntzaren kasuan, esleitzen
zaizkion itxaropenak bete ditzan, kontuan izanik behatokiak zerbitzu hau
eskaintzean ez dituela teknikarien premiak aintzat hartzen.

Onartua (23. artikuluan
erantsiko da).

25. artikulua.

20.000 biztanletik beherako udalerrietan garatu den gazteentzako
zerbitzu-sare zabala Lege barruan aintzat hartzeko ahaleginak egitea
proposatu da.

Onartuko da EUDELek
proposatzen duenaren arabera

(mapa)

25. artikulua.

Baliabideak esleitzeko orduan, biztanleria osoa kontuan hartu beharrean,
udalerri bakoitzeko gazteen ehunekoa kontuan hartzea proposatu da.

Ez da onartu; izan ere, beste
eremu batzuetan orokorrean
erabiltzen den irizpidea
biztanleriarena da.
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35. artikulua.

Gazteengan eragina izan dezakeen araudi ororekin batera dagokion
inpaktu-txosten bat egitea proposatu da.

Ez da onartu, gure ustez 35.1
artikuluak biltzen duelako
eraginaren azterketa hura
sustatzen duen administrazio-
organoak egin behar duen
memorian.

39. artikulua.— Gazteen
emantzipazioa eta herritar
izaera sustatzeko esku-hartze
lerroak. Esku-hartze lerro
bakoitzaren eskubideak eta
betebeharrak sakonkiago
azaltzea proposatu da,
zehazkiago, jarraian datorrena.

Gazteria eta kultura: “kultura eskueran izateaz” baino, gazteek kultura-
arloan sortzeaz, zabaltzeaz, parte hartzeaz eta abarrez hitz egitea
proposatu da.

Onartua.

Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio Orokorrak
beharrezkoak diren neurri
zehatzak hartuko ditu gazteek
kultura aukera-berdintasunez
izan dezaten eskura eta
kulturaren esparruan
hedakuniza, sorkuntza eta
partaidetza sustatuko du
gazteen artean.

39. artikulua.— Gazteen
emantzipazioa eta herritar
izaera sustatzeko esku-hartze
lerroak.

Gazteria eta hezkuntza: eskolara ez joatearen fenomenoa murrizteko esku-
hartze protokoloak garatzea proposatu da.

Ez da onartu, gure ustez ez
delako Gazteriari buruzko
Legearen eskumena.

39. artikulua.— Gazteen
emantzipazioa eta herritar
izaera sustatzeko esku-hartze
lerroak.

Gazteria eta politika esparrua sortzeko proposamena egin da.

Ez da onartu; izan ere, gure
ustez ez da jardun
sektorialaren xede, baizik eta
bildutako ildo guztiei eragiten
die.

34. artikulua eta hurrengoak.
II. Titulua: Zeharkako gazte-
politika sustatzeko neurriak:

Zeharkakotasunaren kontzeptuari dagokionez, nola gauzatuko den
zehaztea proposatu da, sail guztietan zeharkakotasuna txertatzeko
eskumena izango duten teknikariak izendatu eta deskribatzea, eta figura
horri behar besteko aintzatespena ematea.

Ez da onartzen; zeren gure
ustez bilduta baitago 27. eta
28. artikuluetan. Horren
aplikazio praktikoa erakunde
bakoitzaren autoantolaketaren
eskumena da.

40. artikulua eta hurrengoak.
III. Titulua. Gaztetasuna
sustatzeko neurriak

Titulu honetan aipatzen diren ekipamenduak argiro definitzeko
proposamena egin da (zer diren, nola antolatu beharko liratekeen, zabaldu
eta ixteko ordutegiak ezartzea...).

Ez da onartu, zeren gure ustez
bilduta baitago, orokorrean,
eta haren zehaztapena arau-
garapenaren xede da.

40. artikulua eta hurrengoak.
III. Titulua. Gaztetasuna
sustatzeko neurriak

Gazteei eskaini behar zaizkien gutxieneko zerbitzu, baliabide eta egiturak
definitu aurretik, udalerri bakoitzak behar dituen baliabide eta
ekipamenduei buruzko txostena egiteko beharra Legean bertan jasotzea
proposatu da.

EUDELek proposatzen
duenaren arabera onartu da.

40. artikulua eta hurrengoak.
III. Titulua. Gaztetasuna
sustatzeko neurriak

Legean adin-tarte bakoitzari zuzendutako ekintzak programatzeko
gaikuntza duten
teknikariak edukitzeko derrigortasuna jasotzea proposatu da.

Dagoeneko bilduta dago 43.
artikuluan eta zehaztapena
arau-garapenaren xede da.

46. artikulua eta hurrengoak.
IV. Titulua. Gazteen
partaidetza sustatzeko neurriak

Gazteen partaidetza bultzatzeko tresna eta baliabideak (adierazleak,
partaidetza-bideak eta abar) zehaztea proposatu da, Euskadiko
Gazteriaren Kontseilua arautzen duen araudian jasota dagoenaren haritik,
Lege honi egokitu behar zaiola ikusita.

EGK-k berak proposatzen
duenaren arabera onartuko da.

46. artikulua eta hurrengoak.
IV. Titulua. Gazteen
partaidetza sustatzeko neurriak

Lege barruan tokian tokiko Gazteria Kontseiluen eraketa txertatzea ere
proposatu da, erakunde horiek osatzerakoan udalerri bakoitzaren elkarte-
sarea eta lurraldetasuna errespetatuta, udalerri bakoitzeko elkarteetako
nahiz elkarteetatik kanpoko gazteen jabekuntza ahalbidetuko duten
guneak sortuz. Horiek izango dira gazte-politikekin zerikusia duten gaien
inguruko kontsultak formalizatuko dituzten guneak.

EGK-k berak proposatzen
duenaren arabera onartuko da.
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46. artikulua eta hurrengoak.
IV. Titulua. Gazteen
partaidetza sustatzeko neurriak

Oinarrizkotzat jotzen diren kontzeptuak definitzea eskatu da, hala nola
desberdintasun-egoeran dauden gazteak, itunpeko zerbitzuak eta parte-
hartzea.

Partaidetza definituta dago 1.
artikuluaren 4. atalean,
gainera, 12. printzipio
orokorrean eta IV. atalean
lantzen da.

Ez dago argitu beharrik
zerbitzu itundua erakunde
pribatu batek lankidetza-
moduren baten, hitzarmenen
baten edo
administrazioarekiko
laguntzaren baten bitartez
ematen den zerbitzua dela.

Bestalde, desberdintasun-
egoeran dauden “pertsonak”
arloa definituta dago beste
eremu batzuetan, eta ez da
beste definizio bat egin
beharrik desberdintasunean
dauden “gazteentzat”.

50. artikulua eta hurrengoak. Zehapen araubidea Legearen gainerako atalen garapen- eta xehetasun- Onartua.
V. Titulua: Ikuskaritza eta mailekin bat

zehapen-araubidea etortzea proposatu da.

Egiturazko alderdia: beste agiri | Legearen zirriborro berria idatzi aurretik, jarraibide egokien eredu edo Onartua.

interesgarri batzuk berrikustea

metodologia gisa erabilgarri suerta daitezkeen testu juridikoak, planak
zein txostenak berrikustea proposatu da. Hauek dira aipatutako agiri
batzuk:

— Lege-zirriborroaren aurreko diagnostikoa. Dokumentu hau berriz
aztertzeari egoki iritzi zaio, 2. zirriborroa lantzeko garrantzizkoak izan
daitezkeen gaiak atera daitezkeelako.

— EAEko Gazte Elkartegintzaren Liburu Zuria 2003

—4/2005 LEGEA, otsailaren 18koa, Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerakoa.

— Gipuzkoako Foru Aldundiaren Haur, Nerabe eta Gazteen arloko Plana,
Legearen idazketa osatzeko eta lurralde guztietako gazte-politikak
definitzeko erabilgarria.

—10/1982 Legea, Euskararen erabilpena arautzekoa

—12/2008 LEGEA, abenduaren Sekoa, Gizarte Zerbitzuei buruzkoa.
— Murtziako Haurren Plana

— Extremadurako Haurren Plana.

— Gasteizko Haurren Plana.

— Gazte eta Nerabeen Eskubideen Europar Gutuna. 1999.

Egiturazko alderdiak:

2. zirriborroaren abiapuntua Legeak gazteen kolektiboari zenbait eskubide
bermatu beharra izan behar da, horretarako zerbitzu, baliabide, tresna eta
jarduketa zehatzak eskainita.

Hona lege-agiri berri honen oinarri gisa proposatu diren zenbait eskubide:
— Aisialdia eta aisia hezigarri eta integratzailea izateko eskubidea,
lantalde profesionalekin, zerbitzu didaktikoekin baliabideekin eta
inplikazio politikoarekin.

— EAEko informazio eta dokumentazio sarea eskueran izateko eskubidea.
— Parte hartzeko eskubidea, parte-hartze soziokulturalerako eta herritar-
izaterako plataformak eratuz.

— Autonomiaren eta garapen pertsonalaren prozesuetan (osasun-arreta,
ginekologia eta abar) banakako laguntza izateko eskubidea.

— Etxebizitza eta enplegurako eskubidea, besteak beste.

Gazteen berariazko eskubideak kontuan hartzean, beharrezkoa da
gainerako ordenamendu juridiko guztia ere gazteen berezitasunetara
egokitzea, eta sortuko diren lege guztiak horretara derrigortzea.

Ez da onartu: 1. artikuluan
zehazten da Gazteriari
buruzko Lege horren helburua
gazteek herritarren eskubideak
balia ditzaten babestea eta
erraztea dela, eta hori 3.3
artikuluan eta Zioen
Azalpenean argitzen da.
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Eusko Jaurlaritzaren Enplegu eta Gizarte Gaietako Sailaren Gizarte Zerbitzuen
Zuzendaritzaren ekarpenak eta Haurrak eta Nerabeak zaintzeko Batzorde Iraunkor
Sektorialari buruzko jakinarazpena (2010eko martxoaren 3a)

Gizarte Zerbitzuen Zuzendaritzak (Eusko Jaurlaritzaren Enplegu eta Gizarte Gaietako Saila)
Gazteriari buruzko Euskal Legearen aurreproiektuaren zirriborroa Haurrak eta Nerabeak
zaintzeko Batzorde Iraunkor Sektoriala osatzen duten pertsonei bidali ondoren, Zuzendaritzak
jakinarazi du ez duela alegazio bakar bat ere jaso. Bestalde, Gizarte Zerbitzuen Zuzendaritzak

honako iruzkin hauek egin ditu Legeak eraginpean hartzen dituen adinei buruz.

Aurreproiektu honen kolektibo
hartzailea oso zabala denez, badirudi
egokia dela adingabeak aipatzea arlo
desberdinek adingabe horiei eman
behar dieten tratamenduari
dagokionez.

Onartua: 1. artikuluan eta astialdia
erabiltzeari buruzko edukietan eta
sustapen-eremuan bildu da, baita
zioen azalpenean ere.

Aurreproiektu horrek harreman
handiagoa izan beharko luke Haurrak
eta Nerabeak zaintzeari buruzko
Legearekin, zeren lege horren xedea
haurrak eta nerabeak zaintzea eta
babestea baita, horien eskubideak
baliatuko direla eta horien ongizatea
eta erantzukizunak sustatuko direla
bermatzeko. Hau da, mekanismo bat
antolatzea, zeinaren bitartez
komunean duten zatian osatuko
diren.

Onartua. Haurren kolektiboa 1.
artikuluan eta dagozkion edukietan
(baita zioen azalpenean ere,
eskumenen bereizketari buruzko
azalpenarekin batera) sartzeaz gain,
koordinazioari buruzko erreferentzia
bat erantsi da, bi legeak aplikatuz.

23. artikulua eta hurrengoak.
Gazteen Euskal Behatokia

Izan ere, Gazteen Behatokiak
haurren eta nerabeen adin-tartearekin
bat datorren adin-tartea du;
horregatik, komenigarria izango
litzateke horri buruz zerbait aipatzea,
koordinazioari edo egokiak izan
daitezkeen beste gai batzuei
dagokienez.

Gazteen Euskal Behatokia arau-
garapenen xede izango da.
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Bilboko Udalaren Gazteen Ekimenen Sustapen eta Informazio Zerbitzuaren

ekarpenak (2010eko martxoaren 30a)

Legearen barruan edo dekreturen
baten bitartez, gazteei lotutako
zerbitzuak azpikontratatzea (GIB,
GIZ, GIG, Gazte Guneak eta abar)

Kasu guztietan, arau-garapenaren
xede da.

Zerbitzu bakoitzeko langileen
lanpostuak errespetatzea (lan-
egonkortasuna, familia- eta lan-
bizitza uztartzea, ordutegiak,
eginkizunak eta zereginak...)
zerbitzu publiko bateko zerbitzu-
lehiaketa enpresa batetik bestera
aldatzen denean.

Ez da onartu: Kontratu Legearen
xedea da.

8. artikulua eta hurrengoak

Legeak GIBen eta bestelako Gazte
Zerbitzuen arteko “benetako sarea”
aintzat hartzea lurralde historiko
bakoitzean, eta lurralde historikoen
artean (Adibidez: EJren Gazteriaren
webgunea, edo Aldundiaren
Gazteriaren webgunea).

Onartua, Gazteriaren Euskal
Sistemaren eta bere garapenen baitan

26

1. ZIRRIBORROA




AT

T
EUSKOD JAURLARITLA z‘; GOBIERNO VASCO

IREKIA atariaren bidez jasotako ekarpenak

Javier (2010eko apirila).

46. artikulua eta
hurrengoak. IV.
Titulua. Gazteen
partaidetza
sustatzeko
neurriak

Gazteen partaidetzak funtsezkoa izan beharko luke Lege berrian, soilik
gazteen benetako partaidetzarekin, partaidetza hori bere hedapen guztian
ulertuta: autonomia, erantzukizuna, gizarte-eraldaketako gaitasuna,
herritarrak, sortzailea, sustatzailea...

Titulu horrek garrantzi handiagoa izan beharko luke Legearen antolaketan
eta Legearen garapenean eta arautegian, eta partaidetzaren hasieratik eta
benetako funtsetik hasi beharko luke eragiten: partaidetzan oinarritutako
hezkuntza. Gazteoi irakatsi al digute parte hartzen? Ba al dakigu parte
hartzen? Irakasgai hori (nire iritziz) oso gutxi balioesten eta sustatzen da
hezkuntza-eremu formalean eta ez-formalean, baina gune eta ardatz nagusi
bat izan behar du gure “hezkuntza-sistemetan” (sistema horiek beren
adierazpen zabalenean ulertuta: eskola-, harreman-, familia-, aisia- eta
hezkuntza-eremua, eta abar) 46. artikuluaren 3. puntuan hezkuntza aipatzen
da oso errealistak ez diren edo ondorio txikia duten terminoetan, baina
benetako helburua izan ordez asmoak direla ematen du. Badakit zaila dela
hain zeharkako erregulazioa egitea, baina nik uste dut apustuak argia izan
behar duela, "partaidetza-kopurua" izatetik "partaidetza-herritarra",
"partaidetza-pertsona", "partaidetza-gizartea", "partaidetza-sortzailea"
izatera igaro beharko luke.

Nik ez dut uste gazteen partaidetzaren edo horren sustapenaren helburua
artikuluetan biltzen dena denik, hots, gazteriari lotutako politikak
legeztatzea, baizik eta gazteei lotutako politikak gazteen, inplikatutako
agenteen, administrazioen eta orokorrean gizartearen artean arautzeko gai
izatea, 46. artikuluaren 1. puntuan biltzen dena gainditzea benetan.

Azken batean, nire ustez oso beharrezkoa da titulu hori artikuluetan sartzea,
baina errealismo eta garrantzi handiagoa eman beharko litzaioke Legean.

Onartu da, EGK-k
proposatzen duenaren
arabera
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Gazteaukera atariaren postontziaren bitartez jasotako ekarpenak

Ekarpen indibidualaz gain, erakundeek honako ekarpen hauek egin dituzte:

Haurrak eta Nerabeak Sustatzeko Gipuzkoako Sistemaren foro teknikoa (2010eko

apirilaren 15a, bere Idazkaritzaren bitartez)

Prozesua

Gazteriaren Euskal Legea lantzeko
prozesuaren epea luzatzea, taxuzko
hausnarketa eta ekarpenak egin ahal
izateko.

Onartua.

8. artikulua eta hurrengoak.
Gazteriaren Euskal Sistema

Gazteriaren Euskal Legearen edukiak
edozein izanda ere, Gipuzkoako
Haurren eta Gazteen Sustapenerako
Sistemaren konfigurazioa, printzipio
gidariak eta arkitektura
errespetatzeko konpromisoa hartzea.

Aintzat hartu da horri buruz
Gipuzkoako Foru Aldundiak egin
duen proposamena.
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Iratzarri Gazte Erakundearen ekarpenak (2010eko maiatzaren 18a, erakundeko
koordinatzailearen bitartez)

1. IRATZARRI GAZTE ERAKUNDEAREN HAUSNARKETA OROKORRA GAZTERIAREN
EUSKAL LEGEAREN ZIRRIBORROAREN INGURUAN.

Gazteria politika Eusko Jaurlaritzaren mendean uztea arriskutsua da. Modu honetan bakarrik ulertzen da
Gazteriaren Euskal Erakundea lehendakaritzaren zerbitzura jartzea. Zuzendaritza Kontseilua honela
eratuko da.

- Lehendakaria

- Lehendakaritzako Idazkari Nagusi bat

- Lehendakaritzako Zerbitzu Zuzendaria

- Euskal Gazte Erakundeko Zuzendaria

Kargu hauek Lehendakariak izendatuko ditu dekretu bidez eta bere konfiantzazko karguak izango dira eta
parte-hartzea murritza izango da. Bertan nor egon eta zer egingo duen Eusko Jaurlaritzak erabakiko du.

2- Sailburuak Gazteriaren Euskal Erakundea Emakunderekin parekatzen du, baina aipatutako erakundean,
adibidez, Foru Aldundiek eta EUDEL-ek parte hartzen dute. Emakunden parte-hartzea zabalagoa da.
Euskal Gazteriaren Erakundea Udalen eta Foru Aldundien aurrekontu, politika eta ekipamenduetan
inplikatuko da eta erabakietan parte hartzen ez die utziko. Beraz, Gazteriaren Euskal Erakundea
gobernuko erakunde bat baino, alderdiko erakunde bat dela esan genezake.

3- Hau esanda, Euskal Gazteriaren Erakundearen bidez Gobernuak gazteria politikaren arloan bere
akzioak dinamizatu nahi baditu, hausnartu eta aztertu beharko lituzke Eusko Jaurlaritzak gaur egun arte
jaso dituen emaitza eskasak.

Arreta deitzen diguna da, Sail bateko Sailburuordetza bateko Zuzendaritza batek lortu ez duena erakunde
honekin bultzatu nahi izatea, beste erakunde bat arriskuan jarriz. EGK dinamikoa, eraginkorra eta eragilea
izan da eta gaur egun horretan jarraitzen du. Azpimarratzekoa da, plurala dela eta plurala izaten jarraitzen
duela zailtasunak zailtasun.

Uste dugu, PSEren Gobernuak gizarteari Gazteriaren Euskal Erakundea eta EGK bateraezinak direla
helarazi nahi diola, eta Gazteriaren Euskal erakundearen sorrerarekin EGK paretik kendu nahi duela.
EAEko gizarteak eta gazteriak hau gezurra dela jakin behar dute.

Herrialde Katalanetan, bai Catalunya edota Pais Valencian, Kontseiluak zein Erakundeak bateragarriak
dira, eta gainera, lankidetzarako mekanismoak ezartzen dituzte. Kontseiluak erakundeen zein gazte
elkarteen asmoak bultzatzen dituzte. Adibide honetan argi ikusten den bezala, biak existitu daitezke eta
lan on bat egin elkarrekin.

Hain zuzen ere, ez da aipatzen behin ere nola kolaboratuko duten EGK GEE (Gazteriaren Euskal
Erakundea). Arriskutsua iruditzen zaigu eta EGK entzuteko eta kontsultatua izateko duen eskumena,
ordezkatzeko borondatearen adierazgarria da.

Izan ere, EGK aipatzen den aldi bakarra xedapen iragankorrean da eta 6/1986 Legearen statusaren
aldaketa posiblea edo ondorengoek ematen dizkiotenei buruz hitz egiteko da. Gainera aipagarria da,
legearen euskarazko bertsioak EGKri zegozkion funtsezko artikuluak berehala indargabetzen dituela.
Eusko Jaurlaritzak bertsio hori zuzendu eta itzulpen akats bat izan zela argudiatu zuelarik. Zalantzarik
gabe, honekin egiten den bakarra aurrez ditugun susmoak handitzea da. Gobernu honen helburu nagusia
bateragarriak diren bi erakunde bateraezinak bihurtzea delarik, indartsuenak irabaz dezan, alegia,
Gobernuaren mende dagoenak.

Proposatzen duguna zera da: Eusko Jaurlaritzak hartu duen ikuspegi jasangaitz eta ez integratzaile hau
berriz hausnartu dezala eta EGKren statusa ziurtatu dezala, bere autonomia eta zilegitasuna, Gazteriaren
Euskal Erakundearekin harremanak ezarriz, eta orokorrean, Euskal Gazteriaren Zerbitzua deitutakoarekin.
Ez da oso logikoa EAEko gazte erakunde garrantzitsuena kontutan hartu gabe Euskal Gazteriaren
Erakundea (OVJ) sortzea eta gainera, elkarren arteko lankidetzarako bideak ez jartzea. Erakunde arteko
batzordean EGKren ordezkaririk ez dago eta ordezkaritza izatea badagokiola uste dugu. Aipatu 49.
artikuluan zera esaten dela: gazteen solaskidetza herri-administrazioekin, hauei buruz hitz egiten da eta
honakoa esaten da hauek “gazteei entzun beharko diete gazteriaren arloan eragina duen edozein xedapen
orokor onartu aurretik, arau bidez garatuko den moduan”.

“Gazteria” zer den definitzeko interpretazio subjektibo batean ezin da jauzi, azken batean Gobernuaren
gain geratuko baita. EGK gazteriaren alorrean aholkulari funtzioak egiteko zilegizko erakundea da, eta
bere estatutuek hori adierazten dute (legeak ere horrela ezartzen du), eta EAEko elkarteen kolektiboak ere
horrela ulertzen du. Eusko Legebiltzarraren bidez, zentzu honetan legea egokitu eta hobetu dezala eskatu
nahi diogu Eusko Jaurlaritzari.
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IRATZARRI GAZTE ERAKUNDEAREN PROPOSAMEN ZEHATZAK GAZTERIAREN EUSKAL LEGEAREN
ZIRRIBORROARI

Zioen

Espainiar Konstituzioa. Kendu beharko litzateke, ez dakigu zertarako

Egokitzat hartu diren

adierazpena aipatzen den. Beharrezkoa ez den aurkakotasuna sortzen du eta bere aipamenak egin dira: biak
aipamena saihestuta libratu daiteke, bide batez, behin eta berriz zioen azalpenean.
errepikatzen da. Ez zaigu egokia iruditzen.

1.etik 3.era Atariko tituluan “eraiki”, “etorkizunera” aipatzen da. Ulertzen dugu Iritzia

doazen beharrizanak orainaldikoak dira, ez etorkizunera begirakoa. Legea

artikuluak. orainaldian eraginkorra izaten saiatu beharko litzateke eta ez etorkizun Ez da proposamen zehatza

Atariko titulua

hipotetiko batean.

3.-13. artikulua

“Balioen Sustapena” atala berregokitu beharra dago, doktrinamendutik
aldenduz. Euskal Hezkuntza sistema bat daukagu eta administrazio
publikoek gazteak doktrinatu eta babestean eror daitezke. 14-30 urte
bitarteko gazteei buruz hitz egiten ari gara, eta hauek etxebizitzen
prezioan edo lan baldintzetan ez dute balorerik ikusten, eta ez preseski
haien erruagatik.

Iritzia

Ez da proposamen zehatza

1.etik 3.era
doazen
artikuluak.

Elkartegintzari buruz ez da ezer aipatzen. Gure herrian legeak
elkartegintza sustatzeko neurriak aitortu behar ditu. Euskal gizartean eta
are gehiago gazteriarengan berebiziko garrantzia izan dute betidanik
elkarteek. Azken aldian, gazteriaren alorrean lan egiten duten elkarteei,
Udalek kudeatzen dituzten ludoteka, gazteleku, etab-ei bideratzeko diru-
laguntza gutxiago eskaintzen dizkiete.

Memoria ekonomikoa

3.-16. artikulua

Euskararen normalizazioa arloan legeak egiten dion aipamena ez da
nahikoa.

Ekainaren 24ko 10/1982
Legeari (Euskararen
erabilera normalizatzeko
oinarrizkoa) eta hori
garatzen duen araudiari
dagokio.

1.etik 3.era
doazen
artikuluak.

Autogestioa: oinarrizko printzipioak. Gazteek haiengandik sortutako
ekimen bezala ulertzen da. Administrazio publikoak ez ditu oztopoak
jartzen, baizik eta hauek errazten eta sustatzen ditu. Mehatxu bezala
ikusi beharrean, Eusko Jaurlaritzak aukera bat bezala ikusi beharko
luke.

Ez da Lege honen xedea

8. artikulua eta
hurrengoak.
Gazteriaren
Euskal Sistema

Gazteriaren Euskal Sistema SVJ izena ematea arriskutsua da. Legea eta
gazteria planak testuinguru batean kokatu behar ditugu, baina hain
berezkoa den zerbait sistematizatzean erortzea, hain mugatua den bizi-
ziklo batean, kaltegarria da gazteontzat. Gazteriaren Euskal Sistematik
kanpo dagoen guztia antisistematzat hartuko da? Eta bitartean, sistema
honen ordezkaria Gazteriaren Euskal Erakundea da, Gazteriaren Euskal
Erakundea ez den guztia sistemarekiko exogeno bezala hartua izango
delarik.

Iritzia.

Arautzeko modu bat da
egiten ari dena
antolatzeko

7. artikulua.
Toki
administrazioar
en eginkizunak

Toki administrazioari buruz hitz egiten da, baina ez Gaztetxeekin duten
erlazio konplexuari buruz. Uste dugu, adierazpen kolektiboak eta
elkarteak kontuan izan behar direla, baina ez kontrolerako, aurretik
aipatutako autogestioa sustatzeko baizik. Gaztetxeek berebiziko
garrantzia dute gure herri eta hirietan, eta autogestioaren inguruan egiten
duten lana aipagarri bezain azpimarragarria da.

Ez da proposamen
zehatza.

30. artikulua.—

Gehiegitan gazteria zerbitzuak enpresa pribatuek kudeatzen dituzte eta

Iritzia da. Egiten den

Ekimen ez dituzte espektatibak betetzen. Legeak enpresa txikien eta gazteria kontratazio motaren
pribatuarekin teknikari eta profesionalen kooperatibak sustatu beharko lituzke eta araberakoa da dena.
egindako saritu hauek gazteak izan daitezela.

itunak.

39. artikulua.— | c) Etxebizitza: Ez da nahikoa. Etxebizitza Sailburuordetzak Esparru-legea esparru
Gazteen mekanismoak ezarri beharko lituzke etxebizitza eskubidea bermatzeko. orokorra da
emantzipazioa | Erakundeen ekimen publikoaren bidez eta modu ez aringarrien bidez, Gazte Plana eta eskumena
eta herritar Madrileko Gobernuak ematen dituen 200€-ak bezala, baldintza duen saila

izaera zorrotzetan oinarrituta, eta alokairuari bizkarra emanez.

sustatzeko

esku-hartze

lerroak.
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39. artikulua.—
Gazteen
emantzipazioa
eta herritar
izaera
sustatzeko
esku-hartze
lerroak.

Sexualitatea drogazaletasunarekin ezin daiteke lotu. Bestalde bi esparru
hauetan esaten dena oso eskasa da. Sexualitatearen inguruan, edo hobe
esanda, sexualitateei buruz, ETSaren prebentzioaren inguruan,
planteamendu integral bat eman behar zaiola uste dugu. Droga
kontsumoaren inguruan berriz, errealitateari ez zaio bizkarra eman
behar, kontsumitzaile bezala kontsideratu behar ditugu eta ez drogazale
bezala, eta ez erabiltzaile lez. Egiazko informazioarekin lan egin behar
da eta ez da propagandarik egin behar zientifikoki frogatuak dauden
adikzio arriskuen inguruan.

Ez da onartu, atal honen
helburua ez delako gaiak
elkarrekin lotzea,
gazteriari buruzko plan
orokorrak eta
estrategikoak (edukiak eta
ekintzak bilduko
dituztenak) egiterakoan
kontuan izan behar diren
esku-hartze ildoak
zerrendatzea baizik.

46. artikulua

eta hurrengoak.

Gazteen
partaidetza
sustatzeko
neurriak

Gazte izaera sustatzeko neurriak hartu: asoziazionismoa, gaztetxeak...
ez dira aipatzen.

Asoziazionismoa aipatzen
da.

Gaztetxeek, zerbitzugune
gisa orokorrean, zerbitzu
mota bat osatzen dute.

48. artikulua.
Informazio eta
komunikazio
teknologien
erabilera.

Teknologia berriei dagokionez, gazteria pausu batzuk aurrerago doa
administrazioarekin alderatzen badugu. Gazteek egunez egun erabiltzen
dituzten euskarri horiek dira homologatu behar direnak.

Iritzia da.
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Foru Aldundien ekarpenak kontsultarako lehen fasean

Hasiera batean, 2009ko azaroaren 19an, Gazteriari buruzko Legearen eta III. Gazte Planaren
lantze-prozesuaren aurkezpena egin zitzaien aldundietako gazteria-arloko hiru zuzendariei.
Ondoren, 2009ko abenduaren 16an, Euskadiko II. Gazte Planaren Zuzendaritza Batzordearen
bilera egin zen, Eusko Jaurlaritzaren sailetako, hiru aldundietako eta udaletako ordezkarien
nahiz Euskadiko Gazteriari buruzko Kontseiluko ordezkarien partaidetzarekin, eta bilera
horretan Gazteriari buruzko Legea eta Euskadiko III. Gazte Plana egiteko prozesua aurkeztu
zen: diagnostikoa, metodologia eta egutegia.

2010eko urtarrilaren 14an lehenengo zirriborroa hiru foru-aldundietara igorri ondoren, 2010eko
otsailaren 4an Eusko Jaurlaritzaren Gazteriako zuzendariak bilera bat egin zuen hiru
aldundiekin. Bilera hartan, aldundiek eskatu zuten Eusko Jaurlaritzak aldez aurretik txosten bat
egin zezala Gazteriari buruzko Legearen zirriborroak foru-aldundietan izango zuen inpaktu
ekonomikoari buruz, eta era berean, Gipuzkoako foru-diputatuak konpromisoa hartu zuen
Legearen zirriborroaren edukia egiaztatzeko bileren egutegiari buruzko proposamen bat egiteko.

2010eko otsailaren 11n, Gazteriako zuzendariak arestian aipatutako memoria, 1. zirriborroaren
arabera Gazteriari buruzko etorkizuneko Legeak izango duen eragin ekonomikoari buruzkoa,
bidali zuen. 2010eko otsailaren 25ean, Gazteriako zuzendariak beste idazki bat bidali zuen
gogoraraziz Zuzendaritza Batzordearen bileran aurkeztutako egutegiaren arabera, foru-
aldundiekin egingo zen entzute-fasea 2010eko apirilaren 6an hastea aurreikusten zenez,
hurrengo bilera egiteko data eta eguna zehaztuko zituela.

2010eko martxoaren 3an hiru aldundiek elkarrekin idatzitako gutun bat jaso zen, eta gutun
hartan eskatzen zen Jaurlaritzak derrigorrezko memoriak eta txostenak egiteko eta testuari
alegazioak egiteko fasea ireki aurretik bidaltzeko, eta, hori gauzatu ondoren, egutegi bat
(negoziatzeko eta aldundiek egindako alegazioen fasea amaitzeko) adostuko litzateke
Jaurlaritzarekin; era berean, eskatzen zen Legea egitea ez lotuta egotea Gazte Plana egitearekin;
horretaz gain, adierazi zuten haserre zeudela Eusko Jaurlaritzaren Kultura Sailak EUDELen
laguntzarekin 2010eko martxoaren 15ean eta 16an antolatu zituen “Gazteei lotutako politiken
eremuko profesionalentzako Jardunaldiak™ iragartzerakoan eta kudeatzerakoan ez zituztelako
kontuan hartu, eta aldundien ustez beren eskumena da udalerriekin elkarrizketatzea.

2010eko martxoaren 18an, Eusko Jaurlaritzaren Gazteriako zuzendariak beste bilera bat egin
zuen hiru aldundietako zuzendariekin, eta bilera hartan adierazi zen gazteriari buruzko legea
egiteko prozesua Xedapen Orokorrak egiteko Prozedurari buruzko abenduaren 22ko 8/2003
Legean ezarrita dagoela, eta aldundiek gazteriaren alorrean dituzten eskumenak, aldiz, erakunde
arrunten eta Lurralde Historikoetako organoen arteko harremanei buruzko Legean; horregatik,
Legea egiteko prozesua aldatzeari buruz egin den eskaera ezin da kontuan hartu. Bestalde, 1.
zirriborroan biltzen diren kapitulu guztien edukia eta irismena azaldu ditu. Aldundiek, bestalde,
Gazteriari buruzko etorkizuneko Euskal Legeak izango duen eraginari buruzko beste memoria
ekonomiko bat eskatu dute; izan ere, aldundien arabera, otsailaren 9an bidalitakoa ez da
nahikoa.

2010eko martxoaren 29an, Eusko Jaurlaritzaren Gazteriako zuzendariak honako hau erantzun
zien idazki bidez hiru aldundiei: berariazko kontsultak —aurrekontuaren ingurukoak nahiz
juridikoak— egin ostean, eta otsailaren 9an bidalitako memoriaren eduki osoa aztertu ondoren,
haren ustez zintzo egokitzen da Legearen “l. zirriborroa” deiturikoaren edukira, eta, gainera,
adierazi zuen aldundiren baten ustez aldaketaren bat egin behar baldin bazen, horren berri
emateko.

Ondoren, apirilaren 6an, Kulturako sailburuak idazki bat bidali zien gazteriaren alorrean
eskumena duten diputatuei eta EUDELen presidenteari; idazki horretan adierazten zenez,
Zuzendaritza Batzordeak egindako bileran (gorako aipatu da) aurkeztutako egutegian
aurreikusitakoaren arabera, entzute-faseari eman zitzaion hasiera.
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2010eko apirilaren 23an, Eusko Jaurlaritzaren ordezkariak eta hiru foru-aldundietakoak bildu
ziren. Gipuzkoako zuzendariak adierazi du harrituta dagoela Gipuzkoako Gazteriaren alorrean
eskumena duen diputatuak apirilaren 9an jaso duelako Legearen zirriborroa, dokumentu horren
desoreka-arazoak kontuan izan gabe. Aipatutako arazoak honako hauek dira: alde batetik,
urtarrilaren 14an banatutako dokumentuan bi bertsio desberdin zeuden cuskaraz eta gaztelaniaz,
eta, bestetik, erakunde arteko mahai politikoa ez zen ofiziala oraindik eta mahai teknikoa,
berriz, oraindik ez da bildu. Gipuzkoako zuzendariak proposatuta, Eusko Jaurlaritzaren eta
Aldundien arteko bilerak ofizial egitea adostu da, baita kontsulta-epea 2010¢ko uztailaren 30era
bitarte luzatzea, mahai tekniko bat eratzea (maiatzean eta ekainean bilduko da) eta Udal Legea
egiteko aukera kontuan hartzea ere.

2010eko apirilaren 26an, Kultura Sailera idazki bat iritsi zen, gazteriaren alorrean eskumena
duten hiru diputatuek apirilaren 23an sinatua, eta idazki hartan eskatzen zen 2010eko uztailaren
30era bitarte epe bat irekitzea parte hartzeko eta kontsultak egiteko prozesua irekitzen
laguntzeko, foru-aldundien benetako partaidetza bermatuko duen prozesua, alegia. Apirilaren
23ko bileran hartutako erabakiarekin eman zaio erantzuna aipatutako eskaerari.

Mahai teknikoa 2010eko maiatzaren 6an eta 20an eta ekainaren 18an eta 30ean bildu zen.

Bestalde, mahai politikoa 2010eko ekainaren 8an eta uztailaren 6an bildu zen.

Bizkaiko Foru Aldundiaren ekarpenak ekainaren 30eko eta uztailaren 6ko bileretan

1.-2 artikulua (legearen
eraginpeko adin-tartea)

Bizkaiko Foru Aldundiak proposatu du agian beharrezkoa dela,
legearen xede gisa, haurrak, nerabeak eta gazteak ez ezik
komunitate-garapena ere sartzea, eta gogorarazi du Lurralde
Historikoei buruzko Legeak hainbat alorretan, hala nola
komunitate-garapenean eta haurrei eta gazteei lotutako politiketan
foru-aldundiei aitortzen dien eskumen-esparrua errespetatu behar
dela.

Partzialki onartu da: haurrak,
nerabeak eta gazteak bildu dira, baina
gure ustez, komunitate-garapena ez
da Gazteriari buruzko Legearen
xedea.

4.-2 artikulua (zuzeneko
ekintzaren definizioa)

Bizkaiko Foru Aldundiaren arabera, zuzeneko ekintza “Lurralde
Historiko batean baino gehiagotan” aipatzeak zuzeneko ekintzako
ustezko aitorpenen aukera zabalegia izatea dakar, eta, horregatik,
haren ustez, erabat baliogabetzen du foru-aldundiek egikaritzeko
duten eskumena. Bestalde, zuzeneko ekintza aitortzeko
prozedurari dagokionez, erakunde arteko koordinazio-organoari
jakinarazteak soilik ukatu egiten du organo horrek aurretik esku
hartzeko aukera izatea, baita organo horren txostenen izaera
loteslea ere; eta horrek guztiak eragiten du aldundiek egikaritzeko
duten eskumenak edukirik ez izatea.

Ikus Eusko Jaurlaritzako Kultura
Sailaren Aholkularitza Juridikoaren
txostena.

8. artikulua eta hurrengoak
(Gazteriaren Euskal
Sistemaren eta gazteentzako
zerbitzuen ordenamendua)

Kontuan izan behar da gazteei lotutako politikak sustapen-
politikak direla, eta ez laguntzakoak; horregatik, ez dira
derrigorrez bete behar. Bizkaiko Foru Aldundiaren arabera,
proposatzen den Gazteriari buruzko Sistemak ez ditu kontuan
hartzen lurralde historiko bakoitzean dagoen errealitate
desberdinak; izan ere, Sistema horrek homogeneizatu egin nahi du
eta aldundiak nahiz udalak Sistemara egokitzera behartu nahi ditu
gazteriak dituen premiei eremu bakoitzean erantzun ordez.
Horregatik, erakunde bakoitzak bere lurralde-eremuan
autoantolaketarako duen gaitasunari heldu zaio. Gazteentzako
zerbitzuei dagokienez, Bizkaiko Foru Aldundiaren ustez
ahaleginak egiten ari dira aldundien eta udalen gaitasuna
mugatzeko, gazteei erantzuteko eremu bakoitzean zer zerbitzu
diren beharrezkoak erabakitzeko eta baita sustapen-politiketan
zerbitzuen estandarizazioa ezinezkoa dela erabakitzeko ere.

Ez da onartu, Gazteriari buruzko
Euskal Sistemak gazteekin lan egiten
duten gehienek egindako eskaerari
erantzuten diolako; izan ere, euskal
administrazio publikoek eskaini behar
dituzten jarduerak, zerbitzuak eta
ekipamenduak antolatu nahi ditu.

28. artikulua (Euskadiko
gazteriaren arloko erakunde
arteko koordinazio-organoa)

Bizkaiko Foru Aldundiak proposatu du aurkezpena paritarioa
izatea hiru alderditan (Eusko Jaurlaritza, aldundiak eta udalak) eta
txostenak derrigorrezkoak eta lotesleak izatea.

Ez da onartu, Gizarte Zerbitzuei
buruzko 12/2008 Legean eta Lege
hori garatzeko xedapenetan jarraitu
den eredua hartu baita.
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51. artikulua (goi-

ikuskaritzaren definizioa)

Bizkaiko Foru Aldundiaren ustez, nahasi egiten da administrazio-
ikuskapenaren erregimena eta goi-ikuskaritza, eta horren ondorioz,
artikuluak nahasgarriak eta urriak dira. Nolanahi ere, goi-
ikuskaritza “ad hoc” lege bidez araututa ez dagoenez, Bizkaiko
Foru Aldundiaren ustez Gizarte Zerbitzuei buruzko 12/2008
Legean eta Lege hori garatzeko xedapenetan aurreikusitakoa
erreferentziazko puntu egokiak dira goi-ikuskaritzaren definizioari
dagokionez.

dagoena.

Partzialki onartu da: kontuan hartzen
da Gizarte Zerbitzuei buruzko
12/2008 Legean eta Lege hori
garatzeko xedapenetan goi-
ikuskaritzari buruz aurreikusita

Arabako Foru Aldundiaren ekarpenak ekainaren 30eko eta uztailaren 6ko bileretan

Orokorrean, ados dago Gipuzkoako Foru Aldundiak egindako planteamenduarekin,
baina uste du hainbat alderdi xehatuegi daudela eta horien edukiaren zati bat garapen-
dekretuetan bildu beharko litzatekeela, hala nola teknologien erabilerarekin lotutako
alderdiak.

Aterpetxeak eta gazteentzako beste azpiegitura batzuk ez daude behar adina bilduta.

Onartua.

11. artikulua.-
Gazteriaren Euskal
Sistemaren
Prestazioen
Katalogoa

Zerbitzuen katalogoari dagokionez, Aldundiaren ustez urria da, eta, beraz, osatu egin
beharko litzateke Eusko Jaurlaritzak Batzorde Teknikoarekin izandako bileran egin
zuen proposamenarekin.

Onartua

3.3. artikulua

3.3 a) artikuluko idazkera berrikustea proposatzen du Euskal Administrazio
Publikoaren definizioari buruzko b) eta c) atalekin parekatzeko.

Ikus Eusko Jaurlaritzako
Kultura Sailaren
Aholkularitza Juridikoaren
txostena.

Gipuzkoako Foru Aldundiaren ekarpenak ekainaren 30eko eta uztailaren 6ko bileretan

ATARIKO TITULUA

1. artikulua -1
Xedea.

1. Lege honen helburua honako hau da: Haurrak eta Gazteak Sustatzeko zerbitzuen garapena,
Euskal Autonomia Erkidegoaren eremuan, arautu eta bermatuko duen arau-eta eskumen-
esparrua ezartzea, Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistema arautuz eta antolatuz; hori
guztia gazteek herritar gisa dituzten eskubideak baliatzen dituztela zaintzeko eta hori lortzen
laguntzeko, gazteek gizartearen garapen politikoan, sozialean, ekonomikoan, iraunkorrean eta
kulturalean partaidetza aktiboa izan dezaten sustatzea eta gazte horien emantzipazioa eta
gizarteratzea ahalbidetuko duten baldintzak sortzea lortzeko.

Partzialki onartu da.

1 artikulua -2
Xedea.

2. Lege honen ondorioetarako, 12 urtetik 30 urtera bitarteko pertsonak, biak barne, hartzen dira
gaztetzat. Horretaz gain, lege hau adingabe guztiei aplikatuko zaie beren astialdia erabiltzeari
dagokionez eta sustapen-eremuan. Hori guztia, alde batera utzi gabe, izaera eta helburuak direla
medio, hainbat programak eta jardunek beste adin-tarte batzuk (gutxienekoak edo gehienekoak)
aintzat hartzea; adin-tarte horiek, bestalde, ez diete inolako kalterik eragingo lege honetan
aurreikusitako printzipio eta bermeei.

Onartua.

8. artikulua eta
hurrengoak.

2. artikulua.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistemaren definizioa

1.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistema erantzukizun publikoko eta partaidetza
sozialeko jardun eta egitura multzo antolatua eta egonkorra da.

2.-Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistema titulartasun publikoko eta titulartasun
pribatu itunduko jardunek, zerbitzuek eta ekipamenduek osatuko dute.

3.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistemaren jardunek koordinazioan eta lankidetzan
jardungo dute kideko edo osagarriak diren eta haurren, nerabeen eta gazteen bizi-baldintzak
hobetzera bideratutako beste sistema eta politika publiko batzuekin.

Onartua.

8. artikulua eta
hurrengoak.

4.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistemaren helburua: egonkortasunez eta
jarraitutasunez laguntzea haurrek, nerabeek eta gazteek beren haurtzaroa, nerabezaroa eta
gaztaroa garatu eta balia dezaten, bere dimentsio bikoitzean:

berez balioa eta esanahia duen bizitzako etapa gisa, non pertsona bakoitza bere bizitzaren
protagonista, herritarren eskubideak dituen subjektua eta gizarte-sarearen ezinbesteko zatia den.
Helduz, eta gaitasun pertsonalak eta gizarte-loturak ikasiz eta indartuz, emantzipazioa
pixkanaka lortzeko prozesua ahalbidetzen duen etapa gisa, hau da, heldu izatera iristeko
trantsizio arrakastatsua eta behar bezalakoa, non autonomiarik handiena lortzen den erabakiak
hartzeko eta bizi-proiektu pertsonala abian jartzen den.

Deskriptiboa denez,
zioen azalpenean
txertatuko da
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2. artikulua.
Aplikazio-eremua

3.- Aplikazio-eremua.

1. - Lege hau autonomiako, aldundietako eta udaletako euskal administrazio publiko guztiei
aplikatuko zaie, baita zuzenbide publiko bidez arautzen diren eta erakunde autonomo deitzen
zaien Erkidegoko erakunde-enteei, zuzenbide pribatuko ente publikoei, sozietate publikoei,
Euskal Autonomia Erkidegoko sektore publikoko fundazioei, nortasun juridiko propioa duten
partzuergoei eta Haurrak eta Gazteak sustatzeko Euskal Sistemaren esparruan euskal
administrazio publikoekin elkarlanean jarduten duten erakunde publiko eta pribatuei ere.

2.- Era berean, Haurrak eta Gazteak sustatzeko Euskal Sisteman parte hartzen ez duten
erakunde pribatuei ere honako hauek arautzen dituzten xedapenak aplikatuko zaizkie:

a) Zerbitzuen eta ekipamenduen erregistroa eta ikuskapena aplika dakizkiokeen baliabide
materialak, funtzionalak eta langile-arlokoak betetzen direla egiaztatzeko berme gisa;

b) Arau-hausteen eta zehapenen erregimena.

c¢) Haurrak eta Gazteak sustatzeko Euskal Sisteman bilduta ez dagoen gizarte-ekimeneko
jardunak, zerbitzuak eta ekipamendu espezifikoak (haurrentzat, nerabeentzat eta gazteentzat
direnak) sustatzeari eta jardun, zerbitzu eta ekipamendu espezifiko horiei laguntza publikoa
emateari buruzko xedapenak.

3.- Lege honen ondorioetarako, honako hau hartzen da euskal Administrazio publikotzat:

a) Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorra eta Erakunde-arlokoa;

b) Foru Administrazioa eta horren erakunde autonomoak eta Administrazio horren mendeko
edo horri lotutako ente publikoak;

¢) Toki Administrazioa eta horren erakunde autonomoak eta Administrazio horren mendeko
edo horri lotutako ente publikoak;

4.- Halaber, lege hau Euskal Autonomia Erkidegoan kokatuta dauden unibertsitateei aplikatuko
zaie, baita sektore pribatuari ere, Legean ezartzen diren baldintzen arabera.

5.- Kontratuak edo hitzarmenak sinatzen dituzten edo euskal administrazio publikoen laguntzak
edo diru-laguntzak jasotzen dituzten erakunde pribatuek kontratua edo hitzarmena egikaritzen
den bitartean edo laguntzaren edo diru-laguntzaren xede izan den jarduera garatzen duten
bitartean aukera-berdintasunarekiko, aniztasunarekiko eta desberdintasunarekiko errespetuaren,
gazte-ikuspegia sartzearen, ekintza positiboaren eta rolak eta estereotipoak desagerraraztearen
printzipioak aplikatuko dituzte.

Partzialki onartu da.

3. artikulua.-
Printzipio
orokorrak.

4. artikulua.- Printzipio orokorrak.

Honako hauek dira Haurrak eta Gazteak sustatzearen arloan euskal administrazio publikoen
jarduna gidatu eta bideratu behar duten printzipio orokorrak:

1.- Arreta integrala Haurren, Nerabeen eta Gazteen egoerari.

2.- Sektoretasuna, espezifikotasuna eta zeharkakotasuna.

3.- Berdintasuna, ekitatea eta aniztasuna.

4.- Unibertsaltasuna, aniztasuna eta ezberdintasuna errespetatzea.

5.- Genero-ikuspegia sartzea.

6.- Ekintza positiboa.

7.- Rolak eta estereotipoak desagerraraztea.

8.- Lankidetza eta koordinazioa.

9.- Erantzukizun publikoa

10.- Plangintza eta ebaluazioa.

11.- Proaktibitatea, hurbiltasuna, pertsonalizazioa, jarraitutasuna eta prebentzioa.
12.- Gazteen parte-hartze demokratikoa.

13.- Balioen sustapena.

14.- Informazioa.

15.- Kalitatea, berrikuntza eta ikaskuntza soziala.

16.- Euskararen erabileraren normalizazioa.

17.- Kulturartekotasuna.

1. zirriborroan sartuta
dago degoeneko.

10. artikulua.-
Gazteriaren Euskal
Sistemaren arloak

JARDUNAK ETA ZERBITZUAK, FUNTZIOEN ETA LURRALDEAREN
ANTOLAMENDUA, ETA PLANGINTZA HAURRAK ETA GAZTEAK SUSTATZEKO
EUSKAL SISTEMAN

I. TITULUA

GAZTERIAREN EUSKAL ZERBITZUAREN PRESTAZIOAK ETA ZERBITZUAK
I. KAPITULUA

5. artikulua.- Jardun motak

Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistemaren definizioa

Informazioa

Orientazioa

Laguntza

Hezkuntza-aisia

Adierazteko eta parte hartzeko bideak

Sortzeko eta produzitzeko laguntzak

Partzialki onartu da.

35 1. ZIRRIBORROA




AT

T
EUSKOD JAURLARITLA z“; GOBIERNO VASCO

11. artikulua.-
Gazteriaren Euskal

6. artikulua.- Zerbitzuen katalogoa
1 Balioaniztasuna haurrentzat

Partzialki onartu da.

Sistemaren 2 Balioaniztasuna nerabeentzat
Prestazioen 3 Balioaniztasuna gazteentzat
Katalogoa. 4 Informazio-zerbitzua
5 Haurren eta Gazteen Ekimenei laguntzeko zerbitzua.
9. artikulua.- HAURRAK ETA GAZTEAK SUSTATZEKO EUSKAL SISTEMAREN ANTOLAMENDUA | Partzialki onartu da.

Gazteriaren Euskal
Sistemaren egitura

II. KAPITULUA

7. artikulua.- HGSESaren antolamendua eta egitura

1.- Haurrak eta Gazteak sustatzeko Euskal Sistema osatzen duten politika eta zerbitzu eta
ekipamendu guztiek, titulartasun publikokoek nahiz pribatukoek, modu koordinatuan jardungo
dute, Sistemaren benetako bateratzea eta kohesioa bermatzeko, baita erantzukizun publikotik
abiatuta, sistemaren batasuna bermatzeko ere.

9. artikulua.-
Gazteriaren Euskal
Sistemaren egitura

8. artikulua.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Udal Unitateak

1.- Udalak, haurrak eta gazteak sustatzeko udal-unitateen bitartez, lege honen eta lege hori
garatzeko xedapenetan esleitzen zaizkien eskumenak egikaritzeko ardura izango dute, beren
lurralde-eremuan, Haurrak eta Gazteak sustatzeko Euskal Sistemaren esparruan.

3.- Udalaren eskumenekoak diren Haurrak eta Nerabeak sustatzeko zerbitzuak ahalik eta
modurik egokienean ematen direla bermatzeko egokitzat hartzen dutenean, udalak elkartu ahal
izango dira eta elkarte horretatik ateratzen den erakunde antolatzaileari eskatu ahal izango diote
lege honetan esleitzen zaizkion eskumenak egikaritzeko.

4.- Euskal Autonomia Erkidegoko udal guztiek, bakoitza bere kabuz edo elkartuta, Haurrak eta
Gazteak sustatzeko Unitate bat izan beharko dute.

5.-Haurrak eta Gazteak sustatzeko Unitatea honela eratuko da:

EUDELek
proposatzen
duenaren arabera
onartu da.

9. artikulua.-
Gazteriaren Euskal
Sistemaren egitura

9. artikulua.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Foru Unitateak

1.- Foru-aldundiek, haurrak eta gazteak sustatzeko foru-unitateen bitartez, lege honen eta lege
hori garatzeko xedapenetan esleitzen zaizkien eskumenak egikaritzeko ardura izango dute,
beren lurralde-eremuan, Haurrak eta Gazteak sustatzeko Euskal Sistemaren esparruan.

2.- Haurrak eta Gazteak Sustatzearen alorrean dituzten eskumenak betez, foru-aldundiak
elkarrekin koordinatuko dira eta bestelako sistema edo politika publikoekin (kidekoak edo
osagarriak) elkarlanean jardungo dute.

Partzialki onartu da.

9. artikulua.-
Gazteriaren Euskal
Sistemaren egitura

10. artikulua.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko autonomia-eremuko Unitatea

1.- Eusko Jaurlaritzak, Haurrak eta Gazteak sustatzeko autonomia-eremuko Unitatearen
bitartez, lege honek eta legearen garapen-xedapenetan esleitutako eskumenak egikaritzeko
ardura izango du Euskal Autonomia Erkidegoko lurralde-eremu osoan, Haurrak eta Gazteak
sustatzeko Euskal Sistemaren esparruan.

2.- Haurrak eta Gazteak Sustatzearen alorrean dituen eskumenak betez, Eusko Jaurlaritza beste
sistema edo politika publiko batzuekin (kidekoak edo osagarriak) koordinatuko da eta horiekin
elkarlanean jardungo du.

Partzialki onartu da.

9. artikulua.-
Gazteriaren Euskal
Sistemaren egitura

11. artikulua.- Langileak eta kudeaketa-egitura
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9. artikulua.-
Gazteriaren Euskal
Sistemaren egitura

PLANGINTZA GESan

III. KAPITULUA

12. artikulua.- Xedapen orokorrak

1.- Euskal administrazioek modu ordenatuan planifikatu beharko dituzte Haurrak eta Nerabeak
sustatzeko Euskal Sisteman ezarritako helburuak, estrategiak, politikak eta jarraitu beharreko
jarraibideak, eta sistema hori hedatzeko irizpideak eta zerbitzuen ezarpena lurralde autonomiko
osoan homogeneoa dela bermatzeko beharrezkoak diren baliabideen banaketa geografikoa
definituko dituzte.

Aurreko atalean aurreikusitako plangintzak Haurrak eta Gazteak sustatzeko Euskal Sistemaren
koherentzia eta batasuna bermatzeko helburuarekin, Haurrak eta Gazteak sustatzeko Erakunde
arteko Koordinazio Organoaren, Haurrak eta Gazteak sustatzeko Euskal Kontseiluaren eta
EGKren nahitaezko txostenaren mende egongo da, lege honetako ........... artikuluetan
aurreikusitakoaren arabera.

2.- Eusko Jaurlaritzak Haurrak eta Gazteak sustatzeko zerbitzuei eta Haurrak eta Gazteak
sustatzeko Euskal Sistemari lotutako zerbitzuen politika diseinatuko du eta plangintza
estrategikoa gauzatuko du, lehentasunak ezartzeko.

3.- Foru-aldundiek eta tokiko erakundeek beren plangintza egin ahal izango dute, eta
autonomia-mailan ezarritako plangintza errespetatuz, garatu egingo dute, eta egokitzat hartzen
badute, hobekuntzak sartuko dituzte dagokion lurraldeko jardun-eremuan.

4.- Haurrak eta Gazteak sustatzeko Euskal Sistemaren plangintza haurrak eta gazteak
sustatzeko zerbitzuen plan estrategikoen bitartez garatuko da.

5.- Plan estrategikoak egiteko prozedurak plan horiek egiteko eskumena duten administrazioek,
lankidetza- eta koordinazio-organoek eta lege honetan aurreikusitako partaidetza-organoek
parte hartzen dutela bermatuko du, dagokionaren arabera, baina haurrak eta gazteak sustatzeko
zerbitzuen erabiltzaileak ordezkatzen dituzten erakundeen partaidetza bermatu beharko du
nolanahi ere.

6.- Plan guztiek memoria ekonomikoa —planaren aplikazioa bermatuko duena— izango dute
nahitaez, eta aldizka-aldizka aldatu beharko dira, helburuen eta aplikazioaren segimenduaren
ebaluazio sistematikoaren arabera.

Kontuan izango da
Legea garatzerakoan.

9. artikulua.-
Gazteriaren Euskal
Sistemaren egitura

13. artikulua.- Haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuak planifikatzeko printzipioak.

1.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistemaren plangintza honako printzipio hauen
arabera gauzatuko da:

a) Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sisteman jarraitu behar diren helburuak, estrategiak,
politikak eta jarraibideak ezartzea.

b) Haurrak eta Gazteak sustatzeko zerbitzuak bermatzeko beharrezkoak diren baliabideak
hedatzeko eta horien banaketa geografikoa eta funtzionala gauzatzeko irizpideak definitzea.

c¢) Hurbiltasuna...

d) Lurralde-arloko oreka eta homogeneotasuna

e) Baliabideen antolaketa eta aprobetxamendu integrala, arrazionala eta eraginkorra...

f) Koordinazioa eta sareko lana...

2.- Arautzerakoan, Haurrak eta Gazteak sustatzeko zerbitzuen plangintzan genero-ikuspegia
sartu beharko da, Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legean
aurreikusitakoaren arabera.

Halaber, beste ikuspegi batzuk (sexu-aniztasuna, kultura artekoa, belaunaldi artekoa,
irisgarritasun unibertsala eta guztiontzako diseinua) sartuko direla eta ekintza positiboko eta
aukera- nahiz tratu-berdintasuneko neurriak aplikatuko direla bermatu beharko da.

Kontuan izango da
Legea garatzerakoan.

9. artikulua.-
Gazteriaren Euskal
Sistemaren egitura

HGSESaren ESKUMENAK, ANTOLAKETA, KONTSULTAK ETA PARTAIDETZA

II. TITULUA

ADMINISTRAZIO PUBLIKOEN ESKUMENAK

I. KAPITULUA

17. artikulua.- Xedapen orokorrak

1.- Eusko Jaurlaritzari dagokio Haurrak eta Gazteak sustatzearen alorreko lege-eginkizuna
egikaritzea.

2.- Eusko Jaurlaritzaren eskumena da lege-ekimena eta Haurrak eta Gazteak sustatzearen
alorrean lege honetan eta lege hori garatzeko araudian esleitzen zaion arau-garapena.

3.- Lege honen ondorioetarako, honako hau hartzen da zuzeneko ekintzatzat: interes
orokorrekoa delako edo baldintza ekonomiko, sozial edo tekniko espezifikoak dituelako modu
unitarioan Euskal Autonomia Erkidego osoan gauzatu behar diren eginkizun, programa,
zerbitzu eta ekipamenduak egikaritzeko eskumena.

4.- Betekizun horien konkurrentzia arrazoitu eta aitortu beharko da Eusko Jaurlaritzaren
Dekretuaren bitartez, haurrak eta gazteak sustatzearen alorreko Euskadiko erakunde arteko
koordinazio-organoak nahitaez aldeko txostena eman ondoren.

5.- Lurralde Historikoetako foru-aldundiei eta udalei dagokie haurrak eta gazteak sustatzeko

zerbitzuen arauak egikaritzea, lege honetan eta legea garatzeko araudian ezarritakoaren arabera.

Ez da “aldeko”
terminoa onartu
erakunde arteko
koordinazio-organoa
organo aholkularia
delako.
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5. artikulua.—
Euskal Autonomia
Erkidegoko
Administrazio
Orokorraren
eginkizunak.

18. artikulua.- Eusko Jaurlaritza. Eusko Jaurlaritzak, lege-ekimena egikaritzeaz gain, honako
eginkizun hauek izango ditu bere eskumenen eremuan:

1.- Haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuen alorrean erregelamenduak egiteko ahalmena, eta
bereziki:

2.- Laguntza tekniko dinamizatzailea Sistemako organo komunei. Haurrak eta Gazteak
sustatzeko Eusko Jaurlaritzaren Unitateak idazkaritza tekniko edo euskarriko erakunde gisa
jardungo du erakunde arteko koordinazio-organoaren (eskura dauden) eta sortzen diren
gainerako erakundeen bilerak eta jarduerak prestatzeko, gauzatzeko eta horien jarraipena
egiteko.

3.- Sistema planifikatzeko eta ebaluatzeko prozesuen dinamizazioa eta prozesu horiek egiten
direla bermatzea. Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Eusko Jaurlaritzaren Unitatea arduratuko da
Sistema planifikatzeko eta ebaluatzeko prozesuak egiten direla bermatzeaz; horretarako,
gainerako agenteek sistema horietan parte har dezaten bultzatuko du, eta, gainera, partaidetza
hori koordinatu eta bilduko du.

4.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sisteman interesa duten edo inplikatuta dauden
agenteen edo erakundeen hartzaileek parte har dezaten sustatu eta bultzatzea. Haurrak eta
Gazteak Sustatzeko Eusko Jaurlaritzaren Unitateak eginkizun berezia du: Sisteman parte har
dadin sustatzea eta zaintzea, haurren, nerabeen eta gazteen hitza oso kontuan hartuta.

5.- Komunikazioa eta barneko nahiz kanpoko harremanak kudeatzea. Haurrak eta Gazteak
Sustatzeko Eusko Jaurlaritzaren Unitateari dagokio Sistemaren alderdi guztien arteko
komunikazioa arina eta behar adinakoa izatea, baita Sistema horren eta bere ingurunearen
arteko harremanak dinamizatzea ere, eta hori funtsezkoa da eremuen, sistemen edo politiken
(hezkuntza formala, osasuna, gizarte-zerbitzuak, kultura, enplegua, etxebizitza, sarreren
bermea, eta abar) jardun sinergikoa Euskal Autonomia Erkidegoan koordinatzeko eta
sustatzeko haurren, nerabeen eta gazteen alde, elkarlanean jardunda eta sareko lana eginez,
haurrak eta gazteak sustatzeko ekintzaren eta gainerako jardueraren eta erakunde autonomikoen
politikaren eta bestelako agenteen artean. Sistemaren eta horren hartzaileen irudia eta
ikusgarritasuna biltzen da, baita gizarte zibileko agenteen lankidetzaren kudeaketa eta Haurrak
eta Gazteak Sustatzeko Eusko Jaurlaritzaren Unitatearen eginkizunak gauzatzeko ere.

6.- Eusko Jaurlaritzaren kudeaketa-esparruan, Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Sistemaren
kalitatearen kudeaketa.

7.- Jardunak, ekipamenduak eta zerbitzuak antolatzea, zentroak eta zerbitzuak irekitzeko,
aldatzeko, funtzionatzeko eta ixteko baldintzak, langileen trebakuntza eta baimena emateko,
ituntzeko, homologatzeko eta ikuskatzeko arauen ezarpena arautuz.

8.- Eginkizunei eta trebakuntzari dagokionez gutxieneko baldintzak (oinarrizkoak eta
komunak) ezartzea, baita haurrak eta gazteak sustatzearen alorrean esku hartzen duten agente
profesionalen prestakuntza espezifikoa planifikatzea ere.

9.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Behatokia diseinatu, kudeatu eta mantentzea.

10.- Haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuen eta ekipamenduen Erregistro Orokorra sortu,
arautu eta mantentzea.

11.- Haurren eta gazteen elkarteen eta haurrei nahiz gazteei zerbitzuak eskaintzen dizkieten
erakundeen Errolda sortu, arautu eta mantentzea. Errolda hori arau bidez garatuko da.

12.- Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazioaren zuzeneko ekintzaren eskumenarekin
lotutako erakundeak ikuskatzea.

13.- Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazioaren zuzeneko ekintzaren eskumenarekin
lotutako erakundeekiko zehapen-ahalmena baliatzea.

14.- Euskal Autonomia Erkidegoko administrazioaren zuzeneko ekintzaren eremuko jardueren
eta jardunen Kudeaketa (adibidez, landa-lanak...), familiei edo haurren eta gazteen erakundeei
(hala nola diru-laguntzak).

15.- Haurrak eta gazteak sustatzeko Eusko Jaurlaritzak bideratzen dituen baliabideen
(ekonomikoak, materialak, giza baliabideak, informazioa) eta azpiegituren kudeaketa, zeinak
Euskal Autonomia Erkidegoko administrazioaren zuzeneko ekintzaren eskumenarekin lotuta
dauden.

Proposamen hau hiru
foru-aldundiekin
egingo diren
bileretan,
aurreikusita
daudenetan,
berrikusiko da.
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6. artikulua.—
Foru
administrazioen
eginkizunak.

19. artikulua.- Foru-aldundiak

1.- Haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuen alorrean bere zerbitzuak antolatzeko
erregelamenduak egiteko ahalmena.

2.- Laguntza tekniko dinamizatzailea ematea Sistemako organo komunei beren Lurraldean...
3.- Sistema planifikatzeko eta ebaluatzeko prozesuen dinamizazioa eta egiten direla bermatzea
beren Lurraldean...

4.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Sisteman interesa duten edo inplikatuta dauden agenteen
edo erakundeen hartzaileek parte har dezaten sustatu eta bultzatzea beren Lurraldean...

5.- Komunikazioaren eta barruko nahiz kanpoko harremanen kudeaketa Foru Aldundiaren
kudeaketa-esparruan. Haurrak eta gazteak sustatzeko foru-unitateari dagokio Sistemaren alderdi
guztien arteko komunikazioa arina eta behar adinakoa izatea, baita Sistema horren eta bere
ingurunearen arteko harremanak dinamizatzea ere, eta hori funtsezkoa da eremuen, sistemen
edo politiken (hezkuntza formala, osasuna, gizarte-zerbitzuak, kultura, enplegua, etxebizitza,
sarreren bermea, eta abar) jardun sinergikoa Lurraldean koordinatzeko eta sustatzeko haurren,
nerabeen eta gazteen alde, elkarlanean jardunda eta sareko lana eginez, haurrak eta gazteak
sustatzeko ekintzaren eta gainerako jardueraren eta foru-erakundeen politikaren eta bestelako
agenteen artean. Sistemaren eta horren hartzaileen irudia eta ikusgarritasuna biltzen da, baita
gizarte zibileko agenteen lankidetzaren kudeaketa ere haurrak eta gazteak sustatzeko foru-
unitatearen eginkizunak gauzatzeko.

6.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Sistemaren kalitatearen kudeaketa Lurraldean.

7.- Jakintzaren kudeaketa-prozesuaren koordinazioa eta dinamizazioa, eta, azken batean,
prozesua egiten delako bermea eta aholkularitza teknikoa Sistemaren barruan. Haurrak eta
gazteak sustatzeko foru-unitateari dagokio haurrak eta gazteak sustatzeko udal-unitateen
aholkularitza teknikoa, baita jakintza kudeatzeko prozesu osoaren koordinazioa ere
(prestakuntza-lanak, esperientzien sistematizazioa, dokumentazioa, ikerketa, garapena eta
berrikuntza barne).

8.- Baliabide ekonomikoak eta materialak ematea udal-ekimenetarako: diru-laguntza
generikoak jardueren arabera, eduki ekonomikoa duten hitzarmenak, diru-laguntzak
azpiegituretarako, aplikazio informatikoak ematea, eta abar.

9.- Haurrentzat, nerabeentzat eta gazteentzat bideratuta dauden lurralde eremuko jarduerak eta
jardunak kudeatzea (hala nola oporraldietako udalekuak, ikastaroak, kontzertuak eta abar), baita
familientzat edo haurren eta gazteen erakundeentzat bideratuta daudenak ere (esaterako, diru-
laguntzak).

10.- Haurrak eta gazteak sustatzeko Foru Aldundiak bideratzen dituen baliabideen
(ekonomikoak, materialak, giza baliabideak, informazioa) kudeaketa, betiere Foru Aldundiaren
kudeaketa-esparruan.

11.- Baimentzeko, homologatzeko eta baliozkotzeko (informazio-bulegoak eta
informazioguneak, aterpetxeak edo astialdiko eskolak aitortzea; kanpamentuak edo udalekuak
egiteko jakinarazpenak biltzea, eta abar).

12.- Bere titulartasuneko programen, zentroen eta zerbitzuen ikuskapena eta kontrola, baita
bere Lurraldean kokatutako programa, zentro eta zerbitzuena ere (udalarenak izan nahiz
pribatuak izan).

13.- Zehatzeko ahalmena balioestea bere eskumenaren eremuan.

Proposamen hau hiru
foru-aldundiekin
egingo diren
bileretan,
aurreikusita
daudenetan,
berrikusiko da.
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7. artikulua.—
Toki
administrazioaren
eginkizunak.

20. artikulua.- Udalak

1.- Beren jarduerak antolatzeko araubidea

2.- Sistemaren zerbitzuak udal-eremuan hornitzeko eta koordinatzeko, dagozkion zerbitzuak
ematen dituzten edo kudeatzen dituzten erakundeekin edo enpresekin elkarlanean jardunda.

3.- Haurrentzat, nerabeentzat eta gazteentzat bideratuta dauden udal-eremuko jarduerak eta
jardunak (zerbitzuen bitartez bideratzen ez direnak) kudeatzea (hala nola oporraldietako
udalekuak, ikastaroak, kontzertuak eta abar) baita familientzat edo erakundeentzat bideratuta
daudenak ere (esaterako, diru-laguntzak).

4.- Laguntza tekniko dinamizatzailea ematea Sistemaren organoei udal-mailan. Haurrak eta
gazteak sustatzeko udal-unitateak, hala badagokio, idazkaritza tekniko edo euskarriko
instantzia gisa jardungo luke haurrak eta gazteak sustatzeko politikaren ardura duen udal-
instantziaren eta udalaren elkartze-mahaiaren eta haurren, nerabeen eta gazteen udal-foroaren
edo foroen (eskura dauden) bilerak eta jarduerak prestatzeko, gauzatzeko eta horien jarraipena
egiteko.

5.- Sistema udal-mailan planifikatzeko eta ebaluatzeko prozesuak dinamizatzea eta prozesu
horiek egingo direla bermatzea, Sistema planifikatzeko eta ebaluatzeko prozesuen esparruan.
Haurrak eta gazteak sustatzeko udal-unitatea arduratuko litzateke Sistema udal-eremuan
planifikatzeko eta ebaluatzeko prozesuak egingo direla bermatzeaz, gainerako agenteek prozesu
horietan parte har dezaten bultzatuz, eta parte-hartze hori koordinatuz eta bilduz.

6.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistemaren hartzaileek eta sistema horretan interesa
duten edo inplikatuta dauden agenteek edo instantziek udal-eremuan parte har dezaten sustatu
eta animatzea. Haurrak eta gazteak sustatzeko udal-unitatearen eginkizun berezia Sistemaren
izaera parte-hartzailea sustatzea eta zaintzea da, bereziki haurren, nerabeen eta gazteen hitza
entzunda.

7.- Sistemaren komunikazioa eta barneko nahiz kanpoko harremanak kudeatzea udal-mailan.
8.- Haurrak eta gazteak sustatzeko udalak bideratzen dituen baliabideen (ekonomikoak,
materialak, giza baliabideak, informazioa) kudeaketa, betiere udalaren kudeaketa-esparruan.
9.- Partaidetza aktiboa jakintzaren eta aholkularitza teknikoaren kudeaketa-prozesuan, baita
kalitatearen kudeaketa-dinamikan ere, haurrak eta gazteak sustatzeko foru-unitateak koordinatu
eta dinamizatuta.

Ikus EUDELen
ekarpenak.

9.2. artikulua

ADMINISTRAZIO ARTEKO LANKIDETZA ETA KOORDINAZIOA

II. KAPITULUA

21. artikulua..- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko zerbitzuen eremuan eskumena duten
administrazio publikoen artean koordinatzeko eta lankidetzan jarduteko betebeharra.

Euskadiko administrazio publikoek elkarrekin lankidetzan jarduteko eta koordinatzeko
betebeharrari jarraiki jardungo dute, nahitaezkoak biak, bestalde, Sistemaren funtzionamenduan
ahalik eta koherentzia, batasun, eraginkortasun eta efizientzia handiena bermatzeko.

Dagoeneko sartuta
dago printzipio
orokorretan (3.
artikulua).

29. artikulua.-
Euskadiko
Gazteriaren
Erakunde Arteko
Batzordea.

22. artikulua.- Ervakunde arteko koordinazio-organoa Euskadiko Haurrak eta Gazteak
Sustatzearen alorrean.

1.- Haurrak eta Gazteak Sustatzearen alorrean erakunde arteko Euskadiko koordinazio-organoa
sortu da Euskadiko administrazio publikoen tresna gisa Haurrak eta Gazteak Sustatzeko
politikak koordinatzeko eta sustatzeko, Lege honetan aurreikusitako partaidetza-bideak barne.
2.- Haurrak eta Gazteak Sustatzearen alorreko erakunde arteko Euskadiko koordinazio-organoa
Haurrak eta Gazteak Sustatzeko ardura duen Eusko Jaurlaritzaren sailari atxikita dago.

3.- Haurrak eta Gazteak Sustatzearen alorreko erakunde arteko Euskadiko koordinazio-
organoak, bere funtzionamendu-arauan azaltzen diren eginkizunez gain honako eginkizun
hauek izango ditu:

a) Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistema koordinatzea.

b) Haurrak eta gazteak sustatzeko plan estrategikoak egitea, horien jarraipena egitea, eta
ebaluazioa bultzatzea.

c¢) Euskadiko administrazio publikoen arteko lankidetza sustatzea.

4.- Haurrak eta Gazteak Sustatzearen alorreko Erakunde arteko Euskadiko Koordinazio
Organoan ordezkaritza paritarioa izango dute Eusko Jaurlaritzak, foru-aldundiek eta udalek,
arauz garatzen denaren arabera. Hura osatzen duten pertsonen izendapenean sustatuko da
gizonen eta emakumeen presentzia orekatua izatea eta dagozkien eginkizunak betetzeari
dagokionez trebakuntza eta prestakuntza egokia izatea.

5.- Haurrak eta Gazteak Sustatzearen alorreko Erakunde arteko Euskadiko Koordinazio
Organoaren antolaketa eta funtzionamenduaren araubidea Herri Administrazioen Araubide
Juridikoaren eta Administrazio Prozedura Erkidearen Legeari dagokionez ezarrita dagoenari
lotuta egongo dira, funtzionamendu-araudian ezartzen denaren arabera.

Proposamen hau hiru
foru-aldundiekin eta
EUDELekin egingo
diren bileretan,
aurreikusita
daudenetan,
berrikusiko da.
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9.4. artikulua

SISTEMEN ARTEKO LANKIDETZA ETA KOORDINAZIOA

III. KAPITULUA

23. artikulua..- GESaren eta bestelako sistema eta politika publikoen arteko lankidetza eta
koordinazioa

Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio orokorraren Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Sail
arteko Batzordea.

1.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Sail arteko Batzordea sortu da Haurrak eta Gazteak
Sustatzeko politika integralaren alorrean Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio
Orokorraren jardunak gauzatuko direla eta benetan aplikatuko direla bermatzen duen
koordinazio-organo gisa, baita jardun horiek bultzatuko dituen organo gisa ere.

2.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Sail arteko Batzorde hori haurrak eta gazteak sustatzeko
zerbitzuen alorrean eskumena duen sailari atxikita dago.

3.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Sail arteko Batzordeak honako eginkizun hauek izango
ditu:

a) Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren haurrak eta gazteak sustatzeko
zeharkako politikaren garapena koordinatu eta sustatzea.

b) Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren legealdiko plan estrategikoan
bilduta dauden ekintzen programazioa, jarraipena eta ebaluazioa egitea.

c¢) Haurrak eta gazteak sustatzeko Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren
zeharkako politikan inplikatuta dauden sailen arteko lankidetza- eta koordinazio-formulak
ezartzea.

4.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Sail arteko Batzordearen osaera arau bidez arautuko da, eta
Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren sail bakoitzaren ordezkaritza
errespetatu beharko da, gutxienez zuzendariaren edo antzeko kategoriarekin, sailburu
eskudunak proposatuta.

5.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Sail arteko Batzordearen antolaketa eta
funtzionamenduaren araubidea Herri Administrazioen Araubide Juridikoaren eta Administrazio
Prozedura Erkidearen Legeari dagokionez ezarrita dagoenari lotuta egongo dira,
funtzionamendu-araudian ezartzen denaren arabera.

6.- Gainera, mahai edo batzorde sektorialak, lantaldeak eta sail arteko koordinazioaren
gainerako bide organikoak eta funtzionalak eratu ahal izango dira, haurrak eta gazteak
sustatzeko zeharkako politikaren alorrean benetako bermea lortze aldera.

Kontuan izango da
Legea garatzerakoan.

27. artikulua.—
Gazte gaien
koordinazioa eta

24. artikulua.- Haurrak eta Gazteak Sustatzearen arloko koordinazioa eta Sail arteko
Batzordearekiko ordezkaritza Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren
sailetako bakoitzean.

Partzialki onartu da,
Gazteriaren Euskal
Erakundea sortzeko

Sail arteko 1.- Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorrak bere sail bakoitzaren barruan ideiari eusten
Batzordearekiko bermatuko du zuzendaritzen nahiz saileko arloen eta erakunde autonomoen, ente publikoen eta | baitzaio.
ordezkaritza sailari atxikitako organoen arteko koordinazioa eta lankidetza eta horien sustapena, lege
Euskal Autonomia | honetan eta Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorrak onartzen dituen planetan
Erkidegoko ezarritakoa egikaritzeko.
Administrazioko 2.- Era berean, sail bakoitzak bermatuko du sailaren elkarrizketa- eta ordezkaritza-eginkizunak
sailetako egikarituko dituela Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorraren Haurrak eta
bakoitzean. Gazteak Sustatzeko Sail arteko Batzordearen aurrean.
3.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko autonomia-eremuko Unitateak zerbitzu espezifikoa izango
du Euskal Autonomia Erkidegoko haurrak eta gazteak sustatzeko zeharkako politika bultzatu
eta koordinatzeko eginkizunak garatzeko.
28. artikulua.— 25. artikulua.- Sail arteko koordinazioa foru- eta toki-administrazioetan. Ez da soilik

Sail arteko
koordinazioa foru
eta toki
administrazioetan.

Foru- eta toki-administrazioek, autoantolaketarako eskumenen eremuan, sail arteko izaera duen
organoaren funtzionamendua bermatuko dute bere erakunde barruan, dagokion programazioa
eta haurrak eta gazteak sustatzeko zeharkako politikaren urteko ebaluazioa egin dadin
koordinatzeko.

“sustapen” terminoa
onartu, zeren lege
honetan zehaztu den
zeharkakotasunaren
kontzeptuak
sustapena ez ezik
emantzipazioa ere
biltzen baitu.

34. artikulua eta
hurrengoak.
ARLOKO
POLITIKETAN
ETA GAZTE
PLANETAN
GAZTE
IKUSPEGIA
TXERTATZEKO
TRESNAK.

26. artikulua.- GAZTE IKUSPEGIA POLITIKETAN SUSTATZEKO TRESNAK

Gure ustez egokiagoa
da zirriborroan
proposatutako
titulua, zeri buruz ari
den zehazten
duelako.
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39. artikulua.—
Gazteen
emantzipazioa eta
herritar izaera
sustatzeko esku-
hartze lerroak.

27. artikulua.- HAURRAK ETA GAZTEAK SUSTATZEKO EMANTZIPAZIOA ETA
HERRITARTASUNA ARLO BAKOITZEAN SUSTATZEKO ESKU-HARTZE ILDOAK

Gure ustez egokiagoa
da zirriborroan
proposatutako
titulua, zehatzagoa
delako.

46. artikulua.—
Partaidetzaren
sustapena

KONTSULTARAKO ETA PARTE HARTZEKO ORGANOAK

IV. KAPITULUA

28. artikulua.- Parte-hartzea sustatzea.

1.- Euskal administrazio publikoek gazteen parte-hartzea sustatu beharko dute, zentzurik
zabalenean, haurrak eta gazteak sustatzeko politikak legitimatzeko eta horiei koherentzia
emateko, unean uneko errealitateari dagokionez, erakundeen eta gazten arteko elkarrizketa
sustatzeko, haurren eta gazteen sustapenaren garapen indibiduala eta soziala lortzen laguntzeko,
eta berrikuntza soziala lortzeko, eta azkenik, haurren eta gazteen sustapenaren eta haur eta
gazte horiek bizi diren gizartearen arteko autoelikadura ahalbidetzeko.

2.- Haurren eta gazteen sustapenaren alorrean eskumena duten administrazioek bermatuko dute
haurrak eta gazteak sustatzeko politikak —gazteen iritziak kontuan hartuko dituztenak, gazte
horiek kidetuak diren edo ez kontuan izan gabe— planifikatzeko, ezartzeko eta horien jarraipena
nahiz ebaluazioa egiteko irekitako prozesuak abian jarriko direla.

3.- Euskadiko administrazio publikoek jarduteko beren lurralde-eremuan zuzenean edo zeharka
heziko dituzte gazteak herritarren partaidetzaren kulturari dagokionez eta beren langileak
prestatuko dituzte parte hartzeko metodologiei eta partaidetza nahiz gazteen elkarteekin eta
erakundeekin koordinazioan lan egiteko beharrezkoak diren gaitasunak lortzeari dagokionez.
4.- Toki-, foru- eta autonomia-administrazioei beharrezkoak diren baliabideak emango zaizkie
lege honetan biltzen diren partaidetza-prozesuak errazteko.

Dagoencko bilduta
dago 46. artikuluan.

30. artikulua.- Informazio- eta komunikazio-teknologien erabilera.

1. Nolanahi ere, Euskadiko administrazio publikoek informazioaren eta komunikazioaren
teknologia berriak erantsi dituzte informazioa eta haurren eta gazteen partaidetza ahalik eta
gehien eskuratzeko.

2. Euskadiko administrazio publikoek informazioaren eta komunikazioaren teknologiaren
erabilera sustatuko dute honako hauek ahalbidetuko dituzten webguneak sortuz:

a) Administrazio-izapideak egiteko aukera ahalbidetzea eta administrazioarekiko kudeaketak
ahalik eta gehien erraztea.

b) Administrazioaren gardentasuna hobetzea, haurrak eta gazteak sustatzearen alorrean sortzen
den informazio publiko guztia sarean txertatuz.

¢) Administrazioen arteko harremana sustatzea sare telematikoen bitartez, herritarren
onurarako.

d) Biztanleriak asoziazio-sarea ezagutu dezan erraztea.

3. Baliabide teknologikoen erabilera orokortzen den neurrian, administrazio publikoek
herritarren sare informatikoak garatuko dituzte, zerbitzuen ardura duten pertsonen arteko
elkarrekintza ez ezik eztabaidak eta haurrak eta gazteak sustatzearen alorrari buruzko gaietara
egindako ekarpenak ere ahalbidetuko dutenak.

Guk uste dugu
gazteei lotutako
politika sustapenera
murrizteak mugatu
egiten duela gazteei
lotutako politikaren
kontzeptua (lege
honetan definituta
dagoena), arestian
adierazi dugunaren
arabera.

46. artikulua.—
Partaidetzaren
sustapena

31. artikulua.- EGK

Edukia zehazten ez
bada ere, Euskadiko
Gazteriaren
Kontseiluak egiten
duen ekarpenaren
mende gaude.
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49. artikulua.—
Gazteen
solaskidetza herri-
administrazioekin.

31. artikulua.- Haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuen eta administrazio publikoen arteko
elkarrizketa.

Toki-, foru- eta autonomia-eremuko euskal administrazio publikoek Gazteriaren Kontseiluak
zer dioen entzun beharko dute Haurrak eta Gazteak Sustatzeko alorrean eragina duen edozein
xedapen orokor onartu aurretik, arauz garatzen denaren arabera.

Guk uste dugu
jardun-eremua
sustapenera
murrizteak mugatu
egiten duela gazteei
lotutako politikaren
kontzeptua (lege
honetan definituta
dagoena), arestian
adierazi dugunaren
arabera.

32. artikulua.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Kontseilua.

Ez da onartu,
zirriborroan sail
arteko batzordea
biltzen baita, zeinak
eginkizunak bikoiztu
egingo dituen

33. artikulua.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Teknikarien Euskal Foroa.-

Osatu egin behar da
lege honen edo lege
hori garatuko duten
arauen xede ote den
ikusteko

34. artikulua.- Lurralde-kontseiluak eta -foroak

Ez da onartu, foru-
administrazioaren
garapenaren eta
antolamenduaren
xede delako.

35. artikulua.- Toki-kontseiluak eta -foroak

Proposamen hori
EUDELekin egingo
diren bileretan,
aurreikusita
daudenetan,
berrikusiko da.

HAURRAK ETA GAZTEAK SUSTATZEKO EUSKAL SISTEMA GARATU ETA
HOBETZEA

II. TITULUA

KALITATEA HAURRAK ETA GAZTEAK SUSTATZEKO EUSKAL SISTEMAN
Informazioa, ebaluazioa, ikerketa eta prestakuntza

I. KAPITULUA

35. artikulua.- Xedapen orokorra.

1.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistemak sistema hori osatzen duten jardunen,
zerbitzuen eta ekipamenduen kalitatea hobetzera bideratutako jarduerak sustatu beharko ditu
honako tresna hauen bitartez:

a) Haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuei buruzko Informazioaren Euskal Sistema
diseinatuz, abian jarriz eta sistema horri eutsiz.

b) Kalitatea ebaluatzeko eta kalitatea etengabe hobetzeko sistemak aplikatuz.

c¢) Haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuetan ikerketa ez ezik ikerketa-ekimenak eta jakintza
garatzeko eta kudeatzeko ekimenak ere bultzatuz eta sustatuz.

d) Haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuetako profesionalen prestakuntza etengabe hobetuz.
2.- Aurreko atalean aipatutako tresnak eta prozedurak espezifikoki osatuko dira Haurrak eta
Gazteak sustatzeko Plan Estrategikoan.

Partzialki onartu da
eta kontuan izango
dira Legea
garatzerakoan.
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36. artikulua.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Behatokia.

1.- Eusko Jaurlaritzak Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Behatokia du, haurrak eta
gazteak sustatzeko zerbitzuen alorrean eskumena duen sailari atxikita, eta haurrak eta gazteak
sustatzeko zerbitzuetan kalitatea bermatzeko eta hobetzeko beharrezkoak diren neurriak
sustatzeko helburuarekin.

2.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Behatokiaren egitura arau bidez ezarriko da;
nolanahi ere, arlo desberdinak eta espezializatuak izango ditu hurrengo atalean aintzat hartuko
diren eginkizunak garatzeko.

3.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Behatokiak honako eginkizun hauek garatuko ditu:
a) Kalitatea ebaluatzeko prozesu egiaztatuak eta kalitatearen etengabeko hobekuntza lortzeko
metodoak aplika daitezen sustatzea, premiak betetzeko lanetan eta zerbitzuen
funtzionamenduan —kudeaketan nahiz zuzeneko arretan— sortzen diren disfuntzioak edo
gabeziak ezartzen lagunduko duten prozesuak eta metodoak, alegia; nolanahi ere, gai horretan
lortutako emaitzen onespen publikora bideratutako formulak eta bideak ezarri ahal izango dira.
b) Eremu horretan garatzen diren jardunak koordinatzea, emaitzen erkaketa bermatuko duten
ebaluazio-tresnen erabilera erraztearren.

c) Ikerketaren jarraibideak garatzea haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuen alorrean, Haurrak
eta Gazteak Sustatzeko Plan Estrategikoan ezarritako lehentasunen esparruan, betiere bereziki
honako hauek kontuan izanda: alde batetik, aldaketa sozialak zehazten dituzten kausen eta
alderdien azterlana egitea, premiak atzematea eta eskaerak aztertzea, plangintza egiteko asmoz,
eta bestetik, zerbitzuen azterketa egitea kudeaketari, kostuari eta arretaren kalitateari
dagokionez, horiek etengabe hobetzeko eta horien garapena eta bilakaera bideratzeko.

Guk uste dugu
jardun-eremua
sustapenera
murrizteak mugatu
egiten duela gazteei
lotutako politikaren
kontzeptua (lege
honetan definituta
dagoena), arestian
adierazi dugunaren
arabera.

37. artikulua.- Profesionalen prestakuntza eta trebakuntza.

1.- Euskadiko administrazio publikoak elkarrekin koordinatuko dira Haurrak eta Gazteak
Sustatzeko Euskal Sisteman esku hartzen duten agenteen eta profesionalen prestakuntza
sustatzeko eta planifikatzeko. Bereziki, Eusko Jaurlaritzak sartzeko irizpideak eta tresna
komunak interpretatzearekin eta aplikatzearekin zerikusia duten prestakuntza-ekintzen
kudeaketa hartuko du bere gain.

Eginkizun horiek garatzeko, unibertsitateen laguntza izango du, bereziki Euskal Herriko
Unibertsitatearena, baita jardun-eremu horretan esku hartzen duten bestelako agenteena ere.
2.- Haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuetako prestakuntza zerbitzu horiek ematen dituzten
profesionalen trebakuntza hobetzera eta egokitzera bideratuta egongo da; horretarako,
profesional horien jakintzak, ahalmenak eta gaitasunak sustatuko dira, haurren, nerabeen eta
gazteen arretaren kalitatea, efizientzia eta eraginkortasuna hobetzeko. Bereziki, ahaleginak
egingo dira haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuetan esku hartzen duten langile guztiei
emakumeen eta gizonen berdintasunaren alorreko prestakuntza (oinarrizkoa, etengabea eta
iraunkorra) emateko neurriak hartzeko.

3.- Eusko Jaurlaritzak erabakiko du zer lanbide-prestakuntza den egokiena Zerbitzuen
Katalogoa aplikatzeko beharrezkoak diren jarduera profesionalak egikaritzeko.

4.- Euskal administrazio publikoek hartuko dituzte, Lanbide Heziketaren alorreko
Eskumenaren eta Kalitatearen Ebaluazioa egiteko Euskal Agentziarekin edo ezartzen den beste
organo batekin lankidetzan eta koordinazioan jardunda, laguntza emateko sare ez-informaletik
eta soziofamiliarretik abiatuta laguntza emateko eginkizunak betetzean hartutako eskumenen
aintzatespena erraztuko duten neurri eta bide egokiak, Lanbide Prestakuntzen Sisteman eremu
horretarako definitutako lanbide-prestakuntzak lortzen lagunduz.

Proposamen hau hiru
foru-aldundiekin eta
EUDELekin egingo
diren bileretan,
aurreikusita
daudenetan,
berrikusiko da.
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II. KAPITULUA

HAURRAK ETA GAZTEAK SUSTATZEARI BURUZKO INFORMAZIOA EMATEKO
EUSKAL SISTEMA

38. artikulua.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeari buruzko Informazioa emateko Euskal Sistema.
1.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistemaren eta Euskal Autonomia Erkidegoko
zerbitzuen multzoaren magnitude nagusien jakintza eguneratua bermatzeko xedez, Eusko
Jaurlaritzak, haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuetan eskumena duen sailaren bitartez,
Haurrak eta Gazteak Sustatzeari buruzko Informazioa emateko Euskal Sistema diseinatuko du
eta martxan jartzea, mantentzea eta etengabeko eguneratzea bermatuko du, datuak etengabe
iraultzeko beharrezkoak diren informatikako eta telematikako sare eta tresna guztiak antolatuz.
2.- Aurreko atalean aurreikusitakoaren ondorioetarako, Eusko Jaurlaritzak bere koordinazio-
eskumenak betez, foru-aldundiekin eta udalekin jardungo du, baita erakunde pribatuekin ere,
bai Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sisteman laguntzen dutenean, bai laguntzen ez
dutenean.

3.- Aurreko atalean ezarritakoa betez, foru-aldundiek, udalek eta erakunde pribatuek honako
hauek bidaliko dituzte haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuen alorrean eskumena duen
Eusko Jaurlaritzaren sailera: alde batetik, informazio eguneratua, eta, bestetik, Haurrak eta
Gazteak Sustatzeko Euskal Sisteman bilduta dauden zerbitzu-mailen jarraipena egiten
laguntzeko beharrezkoak diren datuak, eta baita datu horiek sustapen-zerbitzuen plangintzari
eta programazioari dagokionez Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistemaren
antolamendu orokorrak ezarritako baldintzetara egokitzen laguntzeko beharrezkoak diren
datuak ere, betiere Zerbitzuen Zorroan aurreikusitakoa kontuan hartuta. Horretarako, egokitzat
hartzen diren sustapen-zerbitzuak emateari buruzko dokumentuak, datuak eta txostenak lortu
ahal izango ditu Eusko Jaurlaritzak. Informazio hori bildu, ustiatu eta erabiltzeari dagokionez,
datu pertsonalak babestearen alorrean indarrean dagoen araudian aurreikusitakoa hartuko da
kontuan.

4.- Administrazio publikoek eta 2. atalean aipatzen diren erakunde pribatuek behar den
informazioa eman beharko dute Haurrak eta Gazteak Sustatzeari buruzko Informazioa emateko
Euskal Sistemak behar den bezala funtzionatu eta etengabe eguneratzearren, betiere arauz
ezartzen diren baldintzen eta aldizkakotasunaren arabera. Itundutako edo hitzartutako jarduerei
buruzko informazioa dagokion zerbitzua emateko ardura duen administrazioak emango du.

5.- Eusko Jaurlaritzak, haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuetan eskumena duen sailaren
bitartez, Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistemari eta sistema horren garapen- eta
ezarpen-mailari dagokionez bildutako informazioaren oinarriaren gaineko txostenak egin ahal
izango ditu, eta horren guztiaren berri emango dio ............... (e)ko Erakunde arteko
Koordinazio Organoari.

6.- Jardun-mailan euskal estatistika-elkartea osatzen duten organoek eta enteek lortu ahal
izango dituzte Haurrak eta Gazteak Sustatzeari buruzko Informazioa emateko Euskal Sisteman
dauden datu indibidualak, Euskal Autonomia Erkidegoko Estatistikari buruzko apirilaren 23ko
4/1986 Legean ezarritako baldintzen eta moduaren arabera. Nolanahi ere, estatistika ofizialak
egiteari dagokionez, genero-ikuspegia benetan sartzen dela bermatuko da, Emakumeen eta
Gizonen Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legean ezartzen den bezala.

Guk uste dugu
jardun-eremua
sustapenera
murrizteak mugatu
egiten duela gazteei
lotutako politikaren
kontzeptua (lege
honetan definituta
dagoena), arestian
adierazi dugunaren
arabera.

III. KAPITULUA
HAURRAK ETA GAZTEAK SUSTATZEKO EUSKAL SISTEMAREN KOMUNIKAZIOA
39. artikulua.- Izenaren erreserba.

Hala badagokio, arau
bidez garatuko da.

40. artikulua.- Ikur bereizgarria.

Hala badagokio, arau
bidez garatuko da.

51. artikulua.—
Goi-ikuskaritza.

IV. TITULUA.- IKUSKATZEA ETA ARAU-HAUSTEEN ETA ZEHAPENEN
ERREGIMENA.

I. KAPITULUA. HAURRAK ETA GAZTEAK SUSTATZEKO ZERBITZUEN ETA
ZENTROEN GOI IKUSKARITZA

41. artikulua.- Eremua.

Eusko Jaurlaritzari dagokio haurrak eta gazteak sustatzearen alorreko goi-ikuskaritza, aplika
daitekeen ordenamendu juridikoa betetzen eta gordetzen dela bermatzeko.

Guk uste dugu
jardun-eremua
sustapenera
murrizteak mugatu
egiten duela gazteei
lotutako politikaren
kontzeptua (lege
honetan definituta
dagoena), arestian
adierazi dugunaren
arabera.
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51. artikulua.—
Goi-ikuskaritza.

42. artikulua.- Eginkizunak.

1.- Dagozkion eginkizunak betez, honako hauek dagozkio Goi Ikuskaritzari:

a) Haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuetarako eskubidea bermatzen duten oinarrizko
baldintzak betetzen direla zaintzea.

b) Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistemak eskaintzen dituen zerbitzu- eta emate-
mailak egokiak ote diren egiaztatzea.

¢) Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Euskal Sistemaren antolamendu orokorrean ezarritako
baldintzak nola betetzen diren egiaztatzea honako hauei dagokienez: zerbitzuen plangintzari eta
programazioari, erakunde zerbitzu-emaileak baimentzeari eta ikuskatzeari eta balorazio- eta
diagnostiko-eginkizunei.

d) Haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuak kudeatzeko itunak eta kontratuak nola egokitzen
zaizkien egiaztatzea lege honetan eta bere garapen-xedapenetan ezarritako baldintzei
dagokienez.

2.- Goi Ikuskaritzak ez ditu banan-banan aztertuko haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuak
erabiltzeari buruzko kexak.

Guk uste dugu
jardun-eremua
sustapenera
murrizteak mugatu
egiten duela gazteei
lotutako politikaren
kontzeptua (lege
honetan definituta
dagoena), arestian
adierazi dugunaren
arabera.

51. artikulua.—
Goi-ikuskaritza.

43. artikulua.- Jardutea.

1.- Goi Ikuskaritzako langileek, beren eginkizunetan dihardutela, agintaritza publiko gisa
jardungo dute ondorio guztietarako eta agintariei eta egoki iritzitako pertsona fisiko eta
juridikoei eskatu ahal izango diete beharrezko duten laguntza beren eginkizunak betetzeko.
2.- Haurrak eta Gazteak Sustatzeko Erakunde arteko Koordinazio Organoari eta Haurrak eta
Gazteak Sustatzeko Zerbitzuen Euskal Kontseiluari (oraindik sortzeko dago) emango zaie Goi
Ikuskaritzak burututako jardueren berri, baita egindako txosten eta irizpenen berri ere.

Guk uste dugu
jardun-eremua
sustapenera
murrizteak mugatu
egiten duela gazteei
lotutako politikaren
kontzeptua (lege
honetan definituta
dagoena), arestian
adierazi dugunaren
arabera.

51. artikulua.—
Goi-ikuskaritza.

44. artikulua.- Funtzionamenduari eta laguntzeko betebeharrari buruzko araubidea.

1.- Eusko Jaurlaritzak, haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuen arloan eskumenak dituzten
gainerako administrazio publikoei entzun ondoren, Goi Ikuskaritzaren funtzionamendu-
araubidea eta jarduteko prozedurak arautuko ditu.

2.- Goi Ikuskaritzak ahalmena du, bere eginkizunetan diharduela, Euskal Autonomia
Erkidegoko administrazio publikoek haurrak eta gazteak sustatzeko eskaintzen dituzten
zerbitzuak emateari buruzko dokumentu, datu estatistiko eta txostenak ikusteko, baita
beharrezkotzat jotzen dituen azalpen guztiak eskatzeko ere. Goi Ikuskaritzari laguntzeko eta
haren egitekoa errazteko betebeharra izango dute ikerketa pean dauden pertsona fisiko eta
juridiko guztiek; laguntzarik ez ematea eta egiaztatze- eta ikuskatze-jarduerei eragozpenak edo
trabak ipintzea oztopatzea dela ulertuko da.

Guk uste dugu
jardun-eremua
sustapenera
murrizteak mugatu
egiten duela gazteei
lotutako politikaren
kontzeptua (lege
honetan definituta
dagoena), arestian
adierazi dugunaren
arabera.

51. artikulua.—
Goi-ikuskaritza.

45. artikulua.- Langileen antolamendua eta araubidea.

1.- Goi Ikuskaritza haurrak eta gazteak sustatzeko zerbitzuen alorrean eskumena duen Eusko
Jaurlaritzaren sailari atxikita egongo da.

2.- Eusko Jaurlaritzak arautuko ditu Haurrak eta Gazteak sustatzeko Zerbitzuen Goi
Ikuskaritzako antolamendua eta langileen araubidea.

Guk uste dugu
jardun-eremua
sustapenera
murrizteak mugatu
egiten duela gazteei
lotutako politikaren
kontzeptua (lege
honetan definituta
dagoena), arestian
adierazi dugunaren
arabera.
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Gizarte, politika, sindikatu eta enpresa arloko ordezkarien ekarpenak (2010eko ekaina)

Gazteriaren EAEko gizarte- (aisialdi-eskolak eta boluntario-agentziak), politika-, sindikatu- eta
enpresa-ordezkariekin Gazteriaren Legearen lehen zirriborroaren gainean lan egiteko asmoz, 14
elkarrizketa eta focus group bat egin ziren 2010eko ekainean. Elkarrizketa eta eztabaida-taldeen
azken fase horretan 23 pertsonak hartu dute parte, eta ondorengo erakundeak egon dira
ordezkatuta:

- Aisialdi-eskolak: EDE Fundazioa, Atseden Eskola, Itaka Escolapios, Euskalerriko
Eskautak Araba, Hezkide Eskola eta Bat.

- Boluntario-agentziak: Bolunta, Gizalde eta Erdu.
- Enpresa-elkargoak: Confebask eta Ajebask.
- Sindikatuak: UGT Euskadi eta STEE/EILAS.

- Alderdi politikoak: Euzko Gaztedi—-EGI Araba, Ezker Batua—Berdeak Gazteak, Gazte
Abertzaleak-EA, Iratzarri Gazte Erakundea Bizkaia, Nuevas Generaciones del PP, UPyD
eta JSE-EGAZ Juventudes Socialistas.

Parte hartu duten pertsonez gain, badira beste zenbait erakunde deituak izan direnak, baina
arrazoi desberdinak direla medio, ez dutenak egin euren ekarpena.

- Aisialdi-eskola eta klubak: Euskadiko Gazteriaren Kontseiluaren barruan dauden eskola
eta klub guztiei egin zitzaien deialdia. Lehendabizi, Astialdi Foroaren bidez helarazi
zitzaien informazioa. Bigarrenez, aisialdi eskola guztiei mezu elektroniko bat bidali
zitzaien, informazioa eman eta ckaineko lehen asterako ecuren parte-hartzea eskatuz.
Azkenik, asistentzia baieztatzeko telefonoz deitu zitzaien. Deitutako erakunde gehienek
gonbidapenari uko egin zioten agenda-arazoak zirela-eta.

- ELA sindikatua: ELA — Euskal Sindikatuari deialdia posta elektronikoz egin zitzaion,
maiatzaren erdi aldera. Telefono bidezko =zenbait elkarrizketaren ondoren, ELAk
jakinarazi zuen mezuz prozesuan parte hartu nahi zuela baina Eusko Jaurlaritzaren
Gazteria Zuzendaritzaren ordezkaritzarekin elkarrizketa pertsonala nahi zuela adierazi
zuen, bitartekari barik.

- LAB sindikatua: LAB sindikatuari prozesuan parte hartzeko gonbidapena maiatzaren
erdi aldean egin zitzaion, e-mailez bidalitako informazio-gutun baten bitartez. Handik
hilabetera (ekainaren 15ean), telefonozko elkarrizketan, sindikatuak prozesuan parte
hartzeari uko egin zion, baina euren lankidetzak izan ditzakeen onuren gaineko
hausnarketa egiteko eskatuta, ate bat zabalik utzi zuten. E-posta bidezko beste
komunikazio bat bidali zitzaien, euren partaidetzak prozesuari ekarriko lizkiokeen onurak
azalduz, baina azken erantzuna ezezkoa izan zen.

- EHNE sindikatua: Nekazal sindikatua Gazteriaren Euskal Legea eta Euskadiko III.
Gazte Plana lantzeko partaidetza-prozesuan parte hartzeko prest agertu zen arren,
harremanetarako pertsonaren kontu pertsonalak zirela-eta, batetik, eta sindikatuko
gainerako kideen agenda-arazoengatik, bestetik, bilera bertan behera geratu zen.

- CCOO sindikatua: Euskadiko Langile Komisioak (CCOO) sindikatuarekin
harremanetan jartzeko hainbat ahalegin izan da maiatzaren 19tik ekainaren 28aren
bitartean. Nolanahi ere, batean harremanetarako pertsona bertan ez zegoelako, besteetan
bidalitako mezu eta e-mailei ez dietelako erantzun, ez dugu eurengandik inolako
erantzunik jaso.

- LSB-USO sindikatua: Langile Sindikal Batasunaren kasua CCOOren antzekoa izan da.

Azkenik, garrantzitsua da argitzea Eusko Gaztedi EGI eta Ezker Batua-Berdeak Gazteak taldeen
ekarpenak ezin izan direla txostenean erantsi elkarrizketa horiek ez direlako grabatu: EGlren
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kasuan, ezezko garbia adierazi zigutelako, EB-Berdeak-en kasuan ezin izan genuelako aurrez
aurre eurekin egon (elkarrizketaren gidoia e-mailez bidali zitzaien). Ondoren txostenean erantsi
ahal izateko, kolektibo bien balorazioa idatziz jasoko lukeen dokumentazio hori behin eta
berriro eskatu zaien arren, txosten hau emateko datan ez dugu eurengandik komunikaziorik jaso.

1. LEGEAREN 1, | Gazte Plana eta Legearen arteko harremana. Prozesu biak banatzea [Epeak egokitu eta luzatzea onartzen da.
ZIRRIBORROARI | proposatu da; Legea dokumentu nagusi bezala lantzeko denbora gehiago
BURUZKO ematea, eta hortik abiatuta III. Gazte Planaren edukiak garatzea, era
BALORAZIO progresiboan eta ez paraleloan. Orokorrean, Gazteriaren Euskal legea lantzeko
OROKORRAK prozesua azkarregia izaten ari dela ikusten da, eta presatsuegia duen garrantzia
eta honako lege baten premia kontuan izanda, ondo garatzeko denbora eta
dedikazioa behar baitu.
1. LEGEAREN 1, | Terminologiaren trataera teknikoa. Legeak zenbait termino jaso edo argi
ZIRRIBORROARI | ditzala eskatzen da:
BURUZKO - Partaidetzaren definizioa, eta zein unibertsori zuzentzen zaion zehaztea. 1. artikuluan eta IV. Tituluan jasota dago
BALORAZIO dagoeneko.
OROKORRAK

1. 2. artikulua

Gazte kontzeptua berriz definitzea, adina 35 urtera arte luzatuta.

Dagoeneko bilduta dago modu
orokorrean.

1. LEGEAREN 1, | Beste zenbait kontzeptu argitzea, hala nola ikasketa soziala eta parte hartzeko  |[Ez da beharrezkotzat jotzen.
ZIRRIBORROARI | aisialdia.

BURUZKO

BALORAZIO

OROKORRAK

1. LEGEAREN 1, | Beste zenbait kontzeptu argitzea, hala nola boluntario-lana. Definituta dago dagoeneko.
ZIRRIBORROARI

BURUZKO

BALORAZIO

OROKORRAK

Legeak arautu Gaztetasuna. Gaztetasuna nork eta zelan sustatuko den argitu beharra dago, eta |Onartua.

beharreko ekintza berriak sortu aurretik lehendik dauden baliabideak aprobetxatu behar

alderdiak. dira.

Kidetu gabeko gazteak. Beharrezkoa da kolektibo hau aintzat hartzea eta
kontuan hartu ez diren zenbait ezaugarri ere sartzea: guraso gazteen rola,
gizarte-bazterketarako arriskua, e.a. eta berariazko ekintzak antolatzea.

Kontuan izango da Gazte Plana edo
bestelako plan sektorialak egiterakoan

Beste sail batzuekiko (Hezkuntza, Lana, Etxebizitza) elkarlanerako zein
mekanismo proposatzen den argitu eta zehaztu.

Dagoeneko bilduta dago: erakundeen eta

sailen arteko Batzordea

Prestakuntza. Arreta berezia behar duten prestakuntza-gaiak zeintzuk diren
sakonago aztertzea gomendatzen da, testuak gai horren inguruan asko hitz
egiten duen arren, ez baitu zehaztasunik eskaintzen.

Kontuan hartuko da Gazte Plana
legiterakoan.

Familia-politika. Familia gazteentzat laguntza-neurriak garatzeko berariazko
atal bat eransteko eskatu da.

Ez da Lege honen eskumenekoa

Hirigintza eta gazteria. Gazteen ikuspuntutik hiria eraikitzeko moduari
erantzuna emateko, hirigintza kontuan hartzea proposatu da

Gai horri dagokionez sail eskudunak
lesaten duenaren mende.

Baliabide ekonomikoak. Gazteriaren Euskal Legeari lege hori abiarazteko
izango diren baliabide ekonomikoak jasoko dituen atal bat eranstea proposatu
dute parte-hartzaile askok.

Memoria ekonomikoan zehaztuko da

Profilak eta erakunde profesionalak. Parte-hartzaileen ustez, Legeak balio bera
eman beharko lieke dauden profil profesionalei edo tartean dauden eragileei,
eta irabazi asmorik gabeko erakundeei, gizarte-ekimena eta aisialdi-eskolak
babestu eta bultzatuz.

Dagoeneko bilduta dago gizarte-
ekimenari buruzko atalean.

Enpleguaren garrantzia. Testu arautzailean enpleguari pisu handiagoa ematea
proposatu da, lana ardatz bezala hartu ezean oso zaila eta errealismo gutxikoa
baita gazteria-arloan etxebizitza-aukeraz, emantzipazioaz eta hiritartasun osoaz
hitz egitea.

Gainerako arloak bezala bildu da, eta
bere lehentasuna Gazte Plana
zehazterakoan ezarri behar da

Lurraldeen homogeneizatzea. Legeak hiru lurralde historikoetan gazteentzako
politika eta eskubide berberak bermatu behar dituela uste da, proiektu,
baliabide eta

zerbitzuen bidez gauzatuta eta Gazteriaren Euskal Sistemaren barruan
egituratuta.

Onartua.

Zeharkako ikuspuntuak. Ondo baloratu da Gazteriaren Euskal Legeak beste gai
batzuk lantzea zeharka, hala nola balioen sustapena, aukera-berdintasuna eta
partaidetza, eta enpresagintza eta etengabeko prestakuntza ere zehar-lerro
bezala sartzea proposatu da.

Onartua: Ekintzailetza (39-a-1) eta
etengabeko prestakuntza (39-b) bildu
dira
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Zioen adierazpena

Parte-hartzaileek antzeman dute Zioen Azalpena ez datorrela bat Gazteriaren Euskal
Legearen zirriborroak garatzen dituen edukiekin, azalpenak balio-judizioak baititu, batez
ere gazteen lanari dagokionean, ondoren Lege barruan ez direnak arautzen.

Hortaz, Legearen edukiak egokitzeko eskatu da, gazteen lanaren esparruari toki gehiago
emanez.

Esku hartzeko Ildoetan
bildu dira enplegu-arloan
garatu behar diren
helburu estrategikoak,
bestelako esku-hartze
arloekin batera, Gazte
Planaren eta bestelako
tresnen bitartez.

Zioen adierazpena

Bestalde, STEE-EILAS sindikatuak Zioen Azalpenean euskarari buruzko aipamena egitea
proposatu du, azken urteotan izan den aldaketa soziala kontuan izanda, bai gazteen arteko
ezagutzari bai euskararekiko ikuspegiari dagokionean, kohesiorako aldagai garrantzitsua
delako euskara. Hortaz, gazteria-politikek abiapuntutik hartu beharko lukete kontuan.

Onartua.

1.2. artikulua

Eragin-unibertsoa 35 urtera arte zabaltzeko eskaria egin da. Halaber, gazteek dituzten bizi-
premia desberdinen araberako adin-multzoak bereiztea proposatu da.

Aurreikusita dago, oro
har.

2. artikulua

Enpresa pribatuaren berariazko aipamena txertatzea proposatu da,
araudiak administrazio publikoko enplegua baino kontuan hartzen ez badu, gazteen
kolektiboaren zati handi bat kanpoan utz dezakeelako.

“Publiko eta pribatuei”
dioenez gero, argi dago
ez dela bakarrik herri-
administrazioko
enplegura mugatzen

3. artikulua. Gazte
gaietan euskal herri-
administrazioen
jarduketa gidatu eta
bideratuko duten

printzipio orokorrak.

7. artikulua.— Toki
administrazioaren
eginkizunak.

Genero-ikuspuntua zeharkako gai bezala landu behar den arren, duen garrantzia aintzat
hartuta, berariazko printzipio moduan sartzea proposatu da.

3. artikuluan Aukera
Berdintasuna sartuta
dago.

Araudiak pisu gehiago eta protagonismo handiagoa eman behar die udalei, partaidetza eta
elkartegintza auzo eta herrietan sortzen baita, sustapen eta parte-hartzeko zerbitzu
irekietarako bidean. Kidetu gabeko gazteak atal eraginkor bezala hartzea proposatu da,
parte-hartzea era zabalagoan eratuta eta gazteen elkartegintzaren ordezkaritza bakarrik
Euskadiko Gazteriaren Kontseilua izatera mugatu gabe. Horretarako, kontuan hartu
beharreko proposamen bat udal Gazteriaren Kontseiluak dira, dagoeneko lanean ari direnak
toki batzuetan (adibidez, Barakaldo). Bertan gazteek era askotako ekintzetan hartzen dute
parte. Asmoa ekimen hori neurri batetik gorako beste udal batzuei zabaltzea litzateke,
adibidez, 15.000 biztanletik gorakoei.

Onartu da, EUDELek eta
EGK-Euskadiko
Gazteriaren Kontseiluak
proposatutakoaren
arabera.

3.-16. artikulua.

Alderdi Popularreko Nuevas Generaciones-etik, euskararen

Ez da Lege honen xedea,

Euskararen normalizazioari buruzko puntua honela birformulatzea proposatu dute: “EAEn hizkuntza- Euskararen Erabilera
erabileraren arloan indarrean dauden legeak betetzen direla bermatuko da”. UpyD alderdiko gazteriak, Normalizatzeko Legean
normalizazioa. aldiz, inposaketarik gabeko elebitasun erreala proposatzen dute. jasotako eskumenak dira
Iratzarrik (Aralar) puntu hau zehaztea eskatu du, arlo honi aurrekontuaren zein atal eta.
esleituko zaion zehaztu eta euskararen normalizaziorako ekintza-plan bat diseinatuz.
4. artikulua. Erakunde publikoen eskumenak hobeto definitzea eskatu da hiru mailak kontuan izanda Onartua.

(erkidego osokoa, lurraldekakoa eta udalerrietakoa), baita Eusko Jaurlaritzaren Sailen
artekoa ere, sakabanaketa eta sor daitezkeen koordinazio arazoak edo/eta eskumenen
banaketari lotutako gatazkak ekiditeko.

25. artikulua

Gazte Informazio Bulegoez gain, 20.000 biztanletik gorako udalerrietan gazteen premietara
egokitutako zentroak, baliabide proaktiboak eta dinamizatzaileak jartzeko beharrizana
ikusten da, eskolekin eta bestelako udal-mailako eragileekin lan egin ahal izateko.

Onartu da, eta 2.
zirriborroan testua
berridatzi da.

31. artikulua

Gazteriaren Euskal Legeak “boluntario gazte” kontzeptuaren definizio berria jaso dezala
eskatu da, 17/1998 Legeak, ekainaren 25ekoak, Boluntarioei Buruzkoak ezartzen duena
alde batera utzita.

31.1. artikuluan
definituta dago
dagoeneko

31. artikulua

Halaber, elkartegintza osoaren diagnostikoa egitea eskatu da, ez bakarrik gazteena, arlo
hori herritarren partaidetzarekin lotuta baitago.

Ez da Lege honen xedea
diagnostiko hori egitea.

33. artikulua

Artikulua gehiago zehaztea eskatu da, hirugarren herrialdeen premia bereziak zeintzuk izan
daitezkeen definituta, eta nazioarteko lankidetzarako herrialdeak hautatzean erabiliko diren
irizpideak eta xehetasunak adierazita.

Lankidetzan jarduten
duen Lankidetzako
Euskal Agentziaren
eskumenekoa da

33. artikulua

Alderdi Popularreko Nuevas Generaciones-en ustez, Europar Batasuneko eta
Hispanoamerikako herrialdeekiko lankidetza bultzatu beharko litzateke. Lehenik eta behin,
beharrezko irizten zaiolako EAEko gazteen artean europar kontzientzia sustatzeari, eta EBk
ezartzen dituen gazteria-politikak bultzatzeari. Bigarrenez, Hegoamerikako herrialdeekin
lan egitea proposatzen dute, dagoen tradizio historikoagatik eta dauden harremanen
garrantziagatik, Espainiarekiko, oro har, eta EAErekin, zehazki.

Hala badagokio,
lehentasunak arau-
garapenaren xede izango
lirateke.
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33. artikulua

Ikuspuntu horretatik, artikulu horren 2. punturako ondoko formulazio hau proposatzen
dute: “Halaber, EAEk europar kontzientzia sustatuko du honako bitarteko hauekin:

- Gazte eta elkarteekin trukerako programak.

- Kultura artekotasuna, gizarte-gaiak eta artea sustatzeko ekintzak, edo europar gazteen
sentsibilitateak hurbiltzera lagun dezakeen edozein ekimen.

Hala badagokio,
lehentasunak arau-
garapenaren xede izango
dira.

33. artikulua

Beste puntu bat sartzeko gomendioa egiten dute, testu honekin: “EAEk
Hispanoamerikarekiko dituen historia eta kultur loturak indartzeko ekimenak bultzatuko
dira. Halaber, euskal gazteriak herrialde horien errealitatea ezagutu eta elkarren arteko
harremanen garrantziaz jabetzeko proiektuak sustatuko dira®.

Ez da onartu, hori ez
delako Lege honen
xedea.

8. artikulua eta
hurrengoak.
Gazteriaren Euskal
Sistema

Edozein arrazoirengatik Gazteriaren Euskal Sistematik kanpo gera litezkeen ekimen,
zerbitzu eta ekintzen egoera zein izango den argitzea gomendatu da.

Definizioz, Gazteriaren
Euskal Sistemak
itundutako titulartasun
publikoko eta titulartasun
pribatuko jardun eta
egitura multzoa biltzen
du. Arautu gabeko
titulartasun pribatuko
ekimenak bigarren
artikuluko 2. atalean
ezarritakoaren arabera
arautuko dira.

8. artikulua eta
hurrengoak.
Gazteriaren Euskal
Sistema

Erakunde horrek zelan funtzionatuko duen zehazteko, eta gaiarekin lotura duten gainerako
Eusko Jaurlaritzaren sailekin eta Foru Aldundiekin koordinatzeko mekanismoak garatzeko
premia ikusi da.

Bilduta dago erakundeen
eta sailen arteko
Batzordeetan.

12. artikulua eta

UPyDtik kargu berri guztiak Legebiltzarrean aukera daitezela gomendatu dute, izendapen

Ez da onartu, ez delako

hurrengoak. bidezko karguak saihestuz. uste hori prozedura

Gazteriaren Euskal egokia denik.

Erakundea

12. artikulua eta Iratzarrik (Aralar) eta STEE-EILAS sindikatuak gomendatzen dute ardurazko karguren Ez da onartu, gure ustez

hurrengoak. batzuk politikariak ez diren langileak bete ditzatela, prozedura demokratikoago eta ez delako prozedura

Gazteriaren Euskal zabalagoa lortzeko neurri bezala. egokia

Erakundea

12. artikulua eta Beste proposamen bat da Gazteriaren Euskal Erakundearen funtzio bat txosten lotesleak Ez da onartu, beste

hurrengoak. aurkeztea izan dadila -ez bakarrik informatzaileak- gazte-arloko zeharkako politiken erakunde batzuetako

Gazteriaren Euskal garapena hobetze aldera. eskumenei buruzko

Erakundea txostenak direlako (35.
artikulua)

12. artikulua eta EAko gazteriaren aldetik (Gazte Abertzaleak), Gazteriaren Euskal Erakundearen Onartua

hurrengoak. inguruko III. Kapituluari begira zenbait gomendio jasotzen ditugu:

Gazteriaren Euskal - Erakundearen karguen artean, gazteek ordezkaritza handiagoa izatea, EGKren

Erakundea bitartez nagusiki.

12. artikulua eta Erakunde sortu berriaren funtzioak eta kudeaketa argitzea. Argi daude dagoeneko.

hurrengoak.

Gazteriaren Euskal

Erakundea

14. artikulua. j) puntua aldatu, “kudeaketa” eta “komertzializazio” terminoak aldatu, gaizki ulertzeak ekar | Argi dago erakunde

Eginkizunak baititzakete, eta enpresa pribatu batez ari garela pentsatzera eraman. publikoa dena.

(Gazteriaren Euskal

Erakundea)

15. artikulua

Gazteriaren Euskal Erakundearen langileen hautaketa-prozesuak definitzea (kontratazioa,
oposaketak...).

Funtzio Publikoari
buruzko Legean
ezarritakoaren arabera
hartuko da kontuan.

20. artikulua

EGKren lehendakaria Gazteriaren Euskal Erakundearen Zuzendaritza Batzordean sartzea.
Edo prozedura alternatibo bezala, herrietan eskualde-mailako ordezkariak aukeratzea, eta
horiek, ondoren, probintziakoak, eta hortik, berriz, lurralde osorakoak, bide horretatik
gazteek Gazteriaren Euskal Erakundearen Batzordean lekua izan dezaten.

EGKko presidentea
sartzea onartu da.

20. artikulua

UPyDko gazteek, gaur egungo egoera ekonomiko eta finantzarioa kontuan izanda,
zalantzan jartzen dute aurrekontua eskatzen duten organo eta egitura berriak sortzea.

Memoria ekonomikoan
bilduta dago
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14. artikulua.
Eginkizunak
(Gazteriaren Euskal
Erakundea)

Argitu beharra dago Gazteriaren Euskal Erakundearen funtzioek gaur egungo Eusko
Jaurlaritzaren Gazteria Zuzendaritzarenak ordeztuko dituzten ala ardurak partekatuko
dituzten.

Gazteriaren Euskal
Erakundeak bere gain
hartu ditu Eusko
Jaurlaritzaren egungo
Gazteriaren
Zuzendaritzaren
eginkizunak.

23. artikulua eta

hurrengoak. Gazteen

Euskal Behatokia.

Jarduera-esparruak zeintzuk izango diren argitzeko eskatu da, zenbait tresna eta ondorioz,
baliabideak ere, bikoiztu egiten direla ikusten delako. Bukatzeko, azpimarratzekoa da kasu
gehienetan Gazteen Euskal Behatokia organo sortu berritzat hartzen dela.

Gazteriaren Euskal
Behatokiari buruzko
aipamenak arau bidez
garatzeko utzi dira.

34. artikulua. II.
titulua: Gazteriaren
alorreko zeharkako
politika sustatzeko
neurriak.

Oro har, proposatu

da gazteei presentzia

aktibo handiagoa
ematea Gazteriaren
Euskal Legearen
zirriborroaren I1.
Tituluko
artikuluetan, baita
bide jakin batzuk
zehaztea ere
aurkezten diren
proposamenek
benetako eragina
izan dezaten

34. artikulua. UPyD-tik proposatu dute pertsonen emantzipazioa erraztera bideratutako
ekintza guztiak (diruzko eta bestelako laguntzak, deskontuak, e.a.) pertsonaren
errentaren araberakoak izan daitezela, eta ez adinaren araberakoak, hortaz diru-sarrera
handiak dituzten pertsonek, bakarrik gazteak izateagatik, diru-laguntza publikoak jaso
ditzatela saihestuz.

Bilduta dago
unibertsaltasunaren
printzipioaren bitartez

lortzeko.
39. artikulua.— Zehaztasun-maila handiagoa eskatu da kasu gehienetan, gazteriarengan eragiten duten Lege-garapenari eta
Gazteen esparru bakoitzerako berariazko irtenbideak eskainiz. Legeak aipatzen dituen arlo guztietan | dagozkion jardun-planei

emantzipazioa eta
herritar izaera
sustatzeko esku-
hartze lerroak.

sakontzeko gomendioa egin da, eta baita antzemandako arazoetan eta konponketarako
proposatu diren politiketan.

la. Gazteria, lana eta diru-sarrerak bermatzea. Gazteen lana eta diru-sarrerak
bermatzeko ezarriko diren neurriak aipatzea proposatu da, edo, gutxienez, Eusko
Jaurlaritzaren Gazteria Zuzendaritzak arlo horretan izango duen lanerako filosofia
zehaztea. Halaber, gai hori gehiago garatzeko eskatu da, araudiak lanaren esparruari
garrantzi handiago eman diezaion.

lc. Gazteria eta Etxebizitza. Babes ofizialeko etxebizitzetan gazteentzat berariazko kupo
bat jartzeko proposatu da, eta etxebizitza-mota hori sustatzeko beste neurri batzuk
definitzea, III: Gazte Planaren “Etxebizitza” atalean garatuta.

Im. Gazteria eta landa eta itsas ingurunea. STEE-EILAS sindikatuaren iritziz, Legeak
nolabaiteko kutsu paternalista du hiri-inguruneetako gazteriak baliabide gehiago dituela
eskura jotzen duenean, zenbait premia landa-ingurunean hobeto asetuta daudela kontuan
izan barik.

In. Gazteria eta mugikortasuna. Atal honetan Erasmus eta Da Vinci bekak aipatzea
proposatu da, eta gazteentzat izan ditzaketen onurak azaltzea.

dagokie

39. artikulua.—
Gazteen
emantzipazioa eta
herritar izaera
sustatzeko esku-
hartze lerroak.

Alderdi Popularraren Nuevas Generaciones-etik puntu berri bat eransteko eskatu dute
Gazteria eta familia izenekoa, euren kargu seme-alabak dituzten guraso gazteak laguntzeko
neurriak jasoko lukeena.

Hori ez da Lege honen
eskumena.

39. artikulua.—
Gazteen
emantzipazioa eta
herritar izaera
sustatzeko esku-
hartze lerroak.

Borondatezko lanaren arlotik, jarduera-esparru berri bat kontuan hartzeko eskatu da, hala
nola, Hirigintza eta Gazteria, hau da, gazteen ikuspuntutik hiria nola eraiki, aisialdirako
guneak sortuz eta mugikortasun jasangarri eta segurua sustatuz. Finean, EAEko hirien
diseinuan gazteen premiak kontuan izatea gomendatu da, populazioaren interes eta premia
guztiak uztartuz.

Hori ez da Lege honen
eskumena (orokorrean
bilduta dago 35.
artikuluan)
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39. artikulua.—
Gazteen
emantzipazioa eta
herritar izaera
sustatzeko esku-
hartze lerroak.

Enpresa-erakundeetatik Gazteria eta enpresagintza izeneko atal bat eranstea proposatu da,
batez ere unibertsitate-gazteengan eragingo lukeena. Ikuspuntu honetatik, enpresak
sortzeko sustapena gomendatzen da, dauden arriskuetan baino, izan daitezkeen
ordainsarietan arreta jarrita.

Ez da Lege honen
eskumenekoa
(orokorrean bilduta dago
39-a artikuluan)

39. artikulua.—
Gazteen
emantzipazioa eta
herritar izaera
sustatzeko esku-
hartze lerroak.

Azkenik, STEE-EILASek Gazteria eta Euskara izeneko puntu bat eransteko proposatu
du, benetako elebitasuna lortzeko neurri zehatzak formulatzeko.

Hizkuntzak ikasteari eta
eleaniztasunari buruzko

aipamena bilduko da 39-
b-1 artikuluan

40. artikulua eta
hurrengoak. 111.
Titulua. Gaztetasuna
sustatzeko neurriak

Ekimen pribatuak Gazteriaren Euskal Legeak eskatzen dituen eginbideak bete ahal izan
ditzan mekanismoak edo bitartekoak eskatu dira, baliabideak eta tresnak eta izapideak
kudeatzeko erraztasunak eskainiz, besteak beste, badagoelako beldurra egituratuago dauden
elkarteek eginbide horiek bete ezin badituzte, desagertu egingo direla.

Arau-garapenaren xede
da.

44. artikulua.— Gazte
prestakuntzaren
inguruko titulazioak
ematea cta
homologatzea.

44. artikuluan, gazte-arloetako prestakuntzarako titulazioak eman eta homologatzeari
buruzkoa, zein Sailen menpe egongo den zehaztea proposatu da: Gazteria, Enplegua edo
Hezkuntza. Boluntarioen arlotik programak berritu eta egokitzeko eskaria egin dute,
Gazteriaren Zuzendaritzarekiko lotura mantenduta.

Gai horri buruz
Hezkuntza Ministerioa-
Incualek, Lan
Ministerioak eta Eusko
Jaurlaritzaren Hezkuntza
eta Lan Sailek ezartzen
dutena hartuko da
kontuan.

44. artikulua.— Gazte

Boluntarioen prestakuntzarako finantzazio-sistema bat ezartzeko premia adierazi da,

Egiten ari gara eta,

prestakuntzaren prestakuntza derrigorrezkoa baita, eta boluntarioak eurak direlako ordaindu behar dutenak. | nolanahi ere, arau-
inguruko titulazioak garapenaren xede izango
ematea eta litzateke

homologatzea.

46. artikulua eta
hurrengoak. 1V.
Titulua. Gazteen
partaidetza
sustatzeko neurriak

Boluntario-agentzietatik bereizi egin nahi dira partaidetzaren kontzeptua eta aisialdiarena
edo astialdiarena. Izan ere, gaur egun, aisialdiko gazte elkarteek krisi momentu bat bizi
dutela dirudi. Beharrezkoa da neurriak hartzea partaidetza eraginkorra izan dadin eta kritika
hutsean gera ez dadin.

Bilduta dago parte-
hartzearen definizioan
(zentzurik zabalenean)
eta I'V. Tituluaren
edukietan.

46. artikulua eta
hurrengoak. IV.
Titulua. Gazteen
partaidetza
sustatzeko neurriak

Gomendagarria da, egun euskal gizartean badiren partaidetza formulak kontuan hartzea;
izan ere, bereziki maila lokalean, elkarte eta talde ugari aurki ditzakegu. Ikuspegi
horretatik, boluntario-lana sustatzeko neurri eraginkor gisa gaur egun existitzen diren
elkarteak babestea eta diruz laguntzea proposatu da.

Egiten ari gara eta,
nolanahi ere, arau-
garapenaren xede izango
litzateke

46. artikulua eta
hurrengoak. 1V.
Titulua. Gazteen
partaidetza
sustatzeko neurriak

Proposatu da pertsona gazteen autogestioaren atalari indar handiagoa ematea. Horretarako,
gazteek ardurak har ditzaten lagunduko duten zerbitzu edota ekimenak martxan jar litezke,
ardura hartze hau euskal gazteek euren autoerrealizaziorako modu bezala bizi dezaten.

Arau-garapenaren xede
da.

46. artikulua.-
Partaidetzaren
sustapena.

Araudiaren 46. artikuluan zehazten denez, euskal administrazio publikoek partaidetzaren
arloan heziketa eskainiko dute. Honi dagokionean, zera proposatu da; heziketa hau
txikitatik egin dadila, gazteek partaidetza esperientziak eta kontaktuak izan ditzaten
sustatuz, eta heziketa horretan, ahalik eta eragile gehienek parte har dezatela. Zentzu
horretan, hezkuntza sistemaren garrantzia azpimarratzeko aipamen espezifikoa egitea
proposatu da, ez bakarrik partaidetzan modu orokorrean hezteko bitarteko bide bezala,

Aipamen bat egin da,
orokorra bada ere, 46-3
artikuluan. Gainera,
kontuan izan behar da
hezkuntza-sistema ere
biltzen dela

baizik eta ikastetxeen eguneroko jardunean gazteen partaidetza sustatzeko aukera moduan Administrazioan.
ere, bereziki, bigarren hezkuntzatik aurrera.
46. artikulua eta Gainera, Gazteen Euskal Legeak bultzatzen edo zehazten duen gazteen arloko partaidetza Zirriborroan jasotako

hurrengoak. IV.
Titulua. Gazteen
partaidetza
sustatzeko neurriak

kontzeptua soilik kontsultiboa dela uste du zenbait boluntario-agentziak. Tkuspegi
horretatik, partaidetza gobernatzeko modu bat izan dadila proposatu da, politika egiteko
modu bat, izateko modu bat, eta gizarteko sektore guztietan, arlo guztietan, zeharka
gauzatzea. Horrela, Legeak erakunde publikoen kudeaketan ere eragingo duen gazteen
partaidetzaren kontzeptua jaso dezan proposatu da.

partaidetzaren kontzeptua
bere zentzu zabalean
ulertu behar da, IV.
Tituluari lotuta. Titulu
horretan arau bidez
garatuko diren
partaidetza-egiturak
sortzeari buruzko
aipamena egiten da.
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47. artikulua.—
Gazteen
partaidetzarako
egituren
funtzionamendua.

Positiboki baloratu da Legeak Euskadiko Gazteriaren Kontseilua (EGK) eta Gazteriaren
Euskal Erakundearen arteko harreman argia jasotzea, adibidez, Sail-arteko Batzordean
ordezkari bat izendatzerakoan.

EGKk ibilbide bat egina duela kontsideratu da eta araudian ez da modu esplizituan
aipatzen. Ikuspegi horretatik, testuinguru berri horretan bere eginbeharrak eta betekizunak
zehazteko premia ikusten da, baliabideak eskainiz eta berregituraketarik egingo den argituz.

Onartu da: 26. eta 28.
artikuluetan bildu da.
Xedapen iragankorraren
arabera, oraindik ere
indarrean jarraitzen du
EGKTIi buruzko Legeak,
betiere gai horri buruz
Euskadiko Gazteriaren
Kontseiluak proposatzen
duenaren mende.

48. artikulua.—
Informazio eta
komunikazio
teknologien
erabilera.

48. artikuluak teknologia berrien presentzia aipatzen du. Horri dagokionez, Teknologia
Berriak nola, zertarako eta zein helbururekin erabiliko diren zehaztea proposatu da.

Dagoeneko jasota dago

48. artikulua.—
Informazio eta
komunikazio
teknologien
erabilera.

Gainera, teknologia berrien ohiko aisialdiko erabileraz edo harremanetarako erabileraz
haratago, gazteek teknologia berriak erabiltzeko erraztasunak emate aldera, Legeak ekintza
zehatzak jaso ditzan eskatu da.

Arau-garapenaren xede
da.

48. artikulua.—
Informazio eta
komunikazio
teknologien
erabilera.

Legeak sare sozialak espresuki aipatzea proposatu da, nahiz eta zalantzan jarri den araudi
honen bitartez teknologia berriak sustatzeko gaitasuna; izan ere, pertsona gazteek ehuneko
garrantzitsu batek aurrea hartu dio Administrazioari IKT-en erabilerari dagokionez.

Ulertzen da Teknologia
Berrien barruan sartuta
dagoela.

49. artikulua.—
Gazteen solaskidetza
herri-
administrazioekin.

gazteen partaidetza sustatzeko eraginkorrak diren beste mekanismo batzuk ere jasotzea
proposatu da.

49. artikulua. Boluntarioen arlotik zera gomendatu dute; gazteriaren eta administrazio
publikoen arteko bitartekaritza eraginkorra izan dadila, kontuan hartuz bitartekaritza ez
dela mugatu behar komunikazio foro edo guneak sortzera. Ikuspegi horretatik, konfiantza
eta konpromisoa sortzeko oinarrizkoa litzateke gazte-foroetatik planteatutako galdera edo
iradokizunei instituzio publikoek erantzun arrazoituak ematea.

Arau-garapenaren xede
da.

49. artikulua.—
Gazteen solaskidetza
herri-
administrazioekin.

Sindikatuek gomendatzen dute Herri Administrazioek kontrol neurriak har ditzatela
boluntarioen jardueretan ezkuta daitezkeen balizko lan harremanen inguruan. Boluntarioen
sektoreak proposatu du politikaren arloan gazteen partaidetza bultzatzeko neurriak jaso
daitezela, “hiritartasun politikoa” bultzatzen ahalegintzeko eta egun gazteriaren kolektiboan
dagoen interes falta gainditzeko.

Gainera, gazteak haien inguruko benetako arazoez sentsibilizatzeko programak Legearen
testuan jaso daitezela gomendatu da, bai eta parte-hartzea erraztu eta bultzatuko duten
nazioarteko programetan parte hartzeko erraztasunak ematea ere.

Ikuspegi horretatik, gazteek eurek bizi diren gizartearekiko duten erantzukizunaz aipamen
bat egitea proposatu da. Azkenik, hezkuntzaren arloak partaidetzaz sentsibilizatzeko duen
garrantzia azpimarratu da, lehentasunezko arlo bat baita sentsibilizazio-programa horiek
garatu ahal izateko eta gazteek balore horiek barneratzeko. Partaidetza horrek, gainera,
besteekin eta besteentzat lan egiteko norabidea izan behar du, eta ez norberaren
etekinerako.

Hezkuntza-eremuari
dagokio, eta, hala
badagokio, Gazte
Planean edo bestelako
plan sektorialetan
bilduko da.

50. artikulua eta

Gaztediaren Legearen izaera zigortzailea leuntzea gomendatu da, Legearen alderdi

Ez da proposamen

hurrengoak. V. murriztaileenak moldatuz. zehatza.
Titulua: Ikuskaritza

eta zehapen-

araubidea

50. artikulua eta Era berean, zerbitzuen kalitatea eta eraginkortasuna egiazki hobetzeko, goi ikuskaritzaz Onartua.

hurrengoak. V.
Titulua: Ikuskaritza
eta zehapen-
araubidea

gain, bestelako neurriak ere jasotzea proposatu da.

50. artikulua eta
hurrengoak. V.
Titulua: Ikuskaritza
eta zehapen-
araubidea

Gazte Abertzaleak erakundetik Euskadiko Gazteriaren Kontseilua (EGK) ikuskatua izan
ote daitekeen argitzea eskatu dute. Ikuskapen horiek Kontseiluaren erabakiak inola ere ez
baldintzatzea proposatu da.

Euskadiko Gazteriaren
Kontseiluaren kasuan ez
dagokio ikuskapena
egitea, auditoretza baizik,
diru-laguntzen eta
laguntzen araubidea
arautzen duen Legearen
arabera.
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2. zirriborroa
lantzeko aintzat hartu
beharreko alderdiak.

Beste dokumentu interesgarri batzuen berrikuspena

Legearen zirriborro berria idatzi aurretik, ondoko Legeak, planak edo txostenak
berrikustea proposatu da, jardunbide egokien metodologia edo eredu gisa baliagarriak
izan baitaitezke:

- Mugikortasuna, partaidetza eta gazteriari buruzko europar Jardunbide Egokiak.

- 17/1998 Legea, ekainaren 25¢koa, Boluntarioei buruzkoa.

- 7/2007 Legea, ekainaren 22koa, Euskadiko Elkarteei buruzkoa.

- 3/2007 Lege Organikoa, martxoaren 22koa, emakume eta gizonen berdintasunerako.

- Vitoria-Gasteizko Udalaren Haur eta Nerabeentzako Udal Plana (HANUP)

- Herrietako Gazte Kontseiluak, jada existitzen diren partaidetza mekanismoak (esaterako
Barakaldoko Udalekoa). Bertan gazteek modu aktiboan hartzen dute parte gauzatzen diren
ekintzetan.

Onartua.

2. zirriborroa
lantzeko aintzat hartu
beharreko alderdiak.

2. Legearen zirriborro berriaren egiturazko alderdiak.

2. zirriborroak oinarrian izan behar du ondoko ideia hau: gazteen kolektiboaren zenbait
eskubide bermatu beharra dagoela, horretarako zerbitzuak, bitartekoak, erremintak eta
jarduera zehatzak garatuz.

- Gazteen partaidetza sustatzeko jarriko diren laguntza mekanismoak argitzea proposatu
da, batez ere zenbait gaien erabakiak hartzeko orduan, esaterako; formazioa, aholkularitza,
diru-laguntzen eskaerak sinplifikatzea, e.a.

Arauzko garapena.

2. zirriborroa
lantzeko aintzat hartu
beharreko alderdiak.

-Partaidetza zeharkako ardatz moduan hartzea, elementu global gisa, arlo desberdinetan eta
adin-tarteen gainetik.

Orokorrean bilduta dago.
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Consejo de la Juventud de Euskadi-Euskadiko Gazteriaren Kontseilua

2010eko wuztailaren S5ean, Consejo de la Juventud de FEuskadi-Euskadiko Gazteriaren
Kontseiluko presidenteak “EGK-Euskadiko Gazteriaren Kontseiluak Gazteen Euskal Legearen

aurreproiektu zirriborroari egindako ekarpena

2

Gazteria Zuzendariari. Bertan, honako eduki hauek daude jasota:

agiria entregatu zion Eusko Jaurlaritzako

Zioen adierazpenean: Gazteriaren Euskal
Erakundearen helburua batetik gazte
politika integralaren eta gazteen
emantzipazioaren aldeko ekintza positiboko
neurrien eta bestetik gaztetasuna sustatzeko
neurrien plangintza, programazioa,
koordinazioa, egikaritzea eta ebaluazioa
egikaritzea da.

“Gaztetasuna sustatzea” zer den definitu behar da, ez baitago
batere argi. Interpretazio ugari eta zabalegiak ditu. Gazteriaren
Euskal Erakundearen helburua izanda, zehatzagoa edota
ulergarria izan behar du, ez baita argi geratzen erakunde berri
horren zergatia edo nondik norakoa.

Onartua.

1.3. artikulua.— Gazteen emantzipazioa
gazteak osotasunez gizarteratzea lortzea da,
beren bizi proiektua autonomiaz eraikitzeko
aukera izan dezaten.

Osatuagoa den aldetik, egokiagoa iruditzen zaigu EGKk landuta
duen Emantzipazio kontzeptua: gazteak bizitza autonomoa eta
propioa gauzatu eta eraiki ahal izateko aukera berdintasuna, eta
dituzten eskubide guztiak hiritartasun oso eta aktibo batean
garatzea ahalbidetuko duen prozesua.

Legearen xedean dagoen
arren, onartu egin da, eta bi
definizioekin bat egin da.

3.2. artikulua.- Zeharkakotasuna.
Zeharkakotasuna, euskal herri-
administrazioetako sailek aurrera
eramandako lerro eta neurrien inguruko
orientazio eta koordinazio gisa ulertuko da,
biztanle talde jakin batzuetan
espezializatuta dauden sailen eta jarduera
sektore jakin batzuetan oinarrituta daudenen
artean, alegia.

Zeharkakotasunez lantzea baino egokiagoa da
MAINSTREAMING bidez lantzea, azken urteotan Europa
mailan genero ikuspegiarekin egiten hasi den moduan. Bestela,
zeharkortasun hutsaz beste guneetan eragiteko eta berez indar
gutxiko politika izanik, gazteriarena ez da kontuan hartuko.

Ez da onartu; izan ere, gure
ustez, zeharkakotasunaren
kontzeptua nahikoa da eta
egokia emantzipazioa
lortzeko.

3.3. artikulua.- Aukera-berdintasuna.
Aukera-berdintasuna gazte guztiek eskubide
politikoak, zibilak, ekonomikoak, sozialak
eta kulturalak, eta arauetan aitortu
lekizkiekeen gainerako oinarrizko
eskubideak, modu eraginkorrean eta
berdintasunez baliatzen dituztela bermatuko
duten neurri egokien multzo gisa ulertuko
da, bai eta aukera-berdintasuna bermatzeko
egokiak diren neurri guztiak aplikatzea ere,
baliabide eta onura soziokulturalak
eskuratzeko abiagune edo hasierako
baldintzetan ez ezik, horiek guztiak
baliatzeko eta behar den moduan
kontrolatzeko baldintzetan ere.

Aukera Berdintasuna ez da nahikoa, gazte guztiek aukera
berdinak izan arren bizi garen gizartean erroko
desberdintasunak baitaude. Honek aukera berdinen aurrean
gazte guztiak egoera berean ez egotea dakar, aukera hauek era
berean aprobetxatu ahal izatea ezinezkoa bilakatuz. Kasu hauek
identifikatu beharko dira eta ondoren diskriminazio positiboa
landuz, desberdintasunak ezabatu beharko dira. Hau
gauzatutakoan egongo da benetako aukera berdintasuna.

Dagoeneko jasota dago 3., 5.
eta 6. artikuluetan

3.6. artikulua.- Ekintza positiboa.

Gazteen emantzipazio erreal eta eraginkorra
lortzea sustatze aldera, ekintza positiboa
bizitzaren hainbat esparrutan adinaren zioz
gertatzen diren izatezko desberdintasunak
ezabatu edo murriztera bideratutako
berariazko eta aldi baterako neurriak hartzea
da. Era berean, ekintza positiboaren
printzipioa aplikatuko da diskriminazio
egoera edo baldintzetan dauden gazteek
pairatzen dituzten desberdintasunak
murrizteko.

Ekintza positibo hau gazteek behar dute orokorrean, baina
aukera-berdintasunaren puntuan aipatu bezala, badira gazteen
artean egoera makurragoan daudenak. Bereziki hauekiko
bideratu behar dira politika positibo hauek, hala nola sexu eta
genero diskriminazioa pairatzen dutenekiko, etnia eta
arrazagatiko diskriminazioa, ezgaitasun fisiko eta
intelektualengatik...

Dagoeneko jasota dago 3., 5.
eta 6. artikuluetan
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3. 8. artikulua.- Elkarlana eta koordinazioa.
Euskal herri-administrazioek gazte politiken
garapenean elkarlanean arituko dira, beren
jarduketak koordinatuta, egiten diren esku-
hartzeak eraginkorragoak izan daitezen eta
baliabideen erabilera arrazionalarekin bat
etor daitezen.

Era berean, elkarlana eta lankidetza
sustatuko da Euskal Autonomia Erkidegoko
nahiz kanpoko beste instituzio eta
erakundeekin, bereziki izaera sozialeko
ekimen pribatuarekin.

Honen arabera ulertzen dugu maila berekotzat hartzen direla
zerbitzuak eskaintzen dituen enpresa bat eta aisialdia lantzen
duen elkarte bat. Honek ez du hala izan behar, bi eragile mota
hauen izaera, helburuak, lan egiteko era eta filosofia zeharo
desberdinak baitira, eta bakoitzaren izaera eta xedea diren
bezalakoak izanda errespetatu eta mantendu behar dira. Izaera
hauek identifikatu behar dira eta ondoren bakoitzarekin nola lan
egin programatu, bestela batzuekiko eta besteekiko lankidetzak
zentzurik ez du.

Bat gatoz, eta zirriborroaren
idazketa zuzena dela
deritzogu.

3.16. artikulua- Euskararen erabileraren
normalizazioa. Euskal Autonomia
Erkidegoko bi hizkuntza ofizialen
ikaskuntza eta erabilera bermatuko da, bai
eta gazteen artean euskararen erabileraren
normalizazioa bultzatu bizitzaren esparru
guztietan.

Euskararen egoera hizkuntza minorizatu batena da, ez dago
gaztelaniaren maila berean. Ondorioz, ez da nahikoa
normalizazioa bultzatzea, eta bi hizkuntzen ikasketa eta
erabilera maila berean lantzea, honek gaur egun dugun egoera
diglosikoa bere horretan mantentzea besterik ez bailuke
ekarriko. Bi hizkuntzak maila berean bermaturik egotea bilatzen
badugu, euskararekiko diskriminazio positiboa landu beharra
dago, ez baitago beste erarik diglosiatik elebitasunerako urratsa
emateko. Honetaz gain, gai hau printzipio orokorren azken
aurreko puntuan lantzeak behar baino garrantzi gutxiago ematen
diola iruditzen zaigu. Honen aurretik garatzen diren arreta
integrala, aukera-berdintasuna, aniztasuna, rol eta estereotipoen
desagerpena, elkarlana eta koordinazioa, hurbiltasuna,
partaidetza, informazioa eta ikaskuntza soziala landu edo
bermatzea ezinezkoa da hizkuntza eskubideak eta bi hizkuntza
ofizialen berdintasuna bermatzen ez badira. Izan ere, honek
komunikazio arazoak sortzen ditu, eta komunikazio egokirik
ezean, ezinezkoa da aipatutako ezer aurrera ateratzea.

Ez da onartu, zirriborroa
Euskara Normalizatzeko
Legean xedatutakoari
egokitzen zaiolako.

3. 17. artikulua.- Kultura artekotasuna.
Euskadiko gazteek beste erkidego eta
herrialde batzuetako errealitatea ezagutzea
ahalbidetuko dituzten ekintzak eta
programak sustatuko dira. Era berean, gure
herriko errealitatea Euskal Autonomia
Erkidegotik kanpo ezagutzeko erraztasunak
emango dira. Hizkuntzen ikaskuntza
sustatuko da, hizkuntzak baitira hainbat
herrialde eta kulturetako gazteen artean
komunikatzeko oinarrizko tresnak.

Kulturartekotasuna lantzea ezinbestekoa da, dudarik gabe; baina
horren aurretik gazteekin eta gazteentzat geure kultura propioa
landu, zaindu eta sustatu behar da, euskal kultura. Printzipio
orokorretan inolako puntutan ez da azaltzen, eta gainontzeko
kulturak aipatzen ere hasi aurretik geureari eutsi beharko
geniokeela ikusten dugu. Ez du zentzurik kulturartekotasuna
lantzeak geure kultura ez badago bermaturik. Honetaz gain,
beste erkidego eta herrialdeetako errealitatea ezagutu aurretik
erre, garrantzitsuagoa iruditzen zaigu geurean ditugun kultura
desberdinak identifikatu, ezagutu eta hauekin
kulturartekotasuna lantzea. Izan ere, EAEn kultura aniztasun
gero eta aberatsagoa daukagu, eta kanpora jo aurretik geure
inguruan daukaguna landu beharko litzatekeela ikusten dugu.
Beraz, bestearekiko errespetua sustatzeko eta beste kulturak
ezagutzeko programak martxan ipini beharko dira batetik, eta
bestetik, euskara eta euskal kultura sustatzeko programak. Ildo
berean, gure kultura konpartitzen duten beste herrialdeetako
gazteekin harremanak sustatu eta programa komunak bultzatu
beharko dira; hau da, Nafarroa, Lapurdi, Behe Nafarroa eta
Zuberoarekiko, euskal kulturaren herria beraiekin osatzen
baitugu, Euskal Herria deiturikoa.

Partzialki onartu da: 3.
artikuluaren 17. puntua aldatu
da.

3. 17. artikulua.- Kultura artekotasuna.
Euskadiko gazteek beste erkidego eta
herrialde batzuetako errealitatea ezagutzea
ahalbidetuko dituzten ekintzak eta
programak sustatuko dira. Era berean, gure
herriko errealitatea Euskal Autonomia
Erkidegotik kanpo ezagutzeko erraztasunak
emango dira. Hizkuntzen ikaskuntza
sustatuko da, hizkuntzak baitira hainbat
herrialde eta kulturetako gazteen artean
komunikatzeko oinarrizko tresnak.

Bestetik, diasporan aurkitzen diren gazteen arteko harremanak
eta programak ere bultzatu eta sustatu beharko dira,
kulturartekotasuna bere osotasunean landu nahi bada.

Euskal etxeak: partzialki
jasota dago 39-b artikuluan
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3. 17. artikulua.- Kultura artekotasuna.
Euskadiko gazteek beste erkidego eta
herrialde batzuetako errealitatea ezagutzea
ahalbidetuko dituzten ekintzak eta
programak sustatuko dira. Era berean, gure
herriko errealitatea Euskal Autonomia
Erkidegotik kanpo ezagutzeko erraztasunak
emango dira. Hizkuntzen ikaskuntza
sustatuko da, hizkuntzak baitira hainbat
herrialde eta kulturetako gazteen artean
komunikatzeko oinarrizko tresnak.

Hizkuntzen ikasketaren sustapenari dagokionez, gauza bera:
lehenik eta behin, aurreko puntuan azaldu bezala, euskararen
ikaskuntza eta erabilera sustatu behar dira benetako
elebitasunera iritsi ahal izateko, eta ondoren sustatu beste
herrialde eta kulturetako hizkuntzak.

Euskara bilduta dago

5.1.m) artikulua.- Gazteriaren arloko
zerbitzuak eskainiko dituzten erakundeak
homologatzeko orokorrak eta komunak
diren gutxieneko oinarrizko betekizunak eta
baldintzak ezartzea.

Betekizun eta baldintza hauek elkarteen eskutik landu beharko
dira, hauen beharrak, ahalmenak eta eskumenak kontuan
hartuak izango direla ziurtatzeko. Izan ere, gaur egungo
elkarteen egoera zein den ikusita, zenbait aldaketak elkarteen
heriotza ekar dezakete. Lehen aipatutako moduan, elkarteen
izaera, metodologia eta filosofia ezinbestean hartu behar dira
kontuan, horiek desager ez daitezen (Atariko titulua, 3.
artikulua, 8. puntua).

Ados, baina gaia zehaztu eta
garatu egin beharko da gero.

5.2.q) artikulua.- Gazte lankidetza eta
boluntario lana sustatzea, Euskal
Autonomia Erkidegoaren lurralde osoan edo
lurralde historiko batean baino gehiagotan
modu bateratuan egin behar denean.

Boluntario-lana ez da ekintza edo ekimen puntual moduan hartu
behar. Hau dela eta, boluntariotza lana sustatzeaz gain,
boluntarioz hornituriko elkarteak sustatu behar dira. Alde
batetik, elkarte hauek egiten duten gizarte lana eta transmititzen
dituzten balio zein ideiak ezinbestekoak direlako, eta bestetik
gehienetan elkarte hauetatik baitatoz aipatutako boluntario
ekintza eta ekimenetan parte hartzen duten gazteak.
Boluntariotza hau mantendu, sustatu eta bultzatu ahal izateko,
administrazioak erraztasunak jarri beharko ditu elkarte eta
norbanakoen esku, trabak jartzea eta neurrien zorroztea bultzatu
beharrean. Legeak eta administrazioak elkarteekiko laguntzaile
izan behar dute, zigortzaile baino gehiago. Bestalde,
boluntariotza lanari behar duen estatusa aitortu behar zaio. Izan
ere, soldatapeko langileek era langabetuek badituzte zenbait
abantaila langile boluntarioek ez dituztenak (euren lanerako
formakuntza jasotzeko laguntzak, euskara ikasketak etab.).
Hala, boluntariotzari soldatapeko lanaren antzerako estatusa
eman beharko zaio zenbait aspektutan, benetan sustatu nahi
bada.

Sustapen-ekintzek ez dituzte
estatus desberdinak parekatu
behar, sustatu baizik

5.2.s) artikulua.- Euskal Autonomia
Erkidegoaren esparruan partaidetzarako
bideak ezartzea elkarteekin, ekimen
pribatuarekin eta erakunde eta
instituzioekin, bai eta gazteen eta gazteen
elkarteen partaidetza bultzatzea ere.

Parte-hartzea garrantzitsua da. Hau dela eta, parte-hartze hau ez
da soilik gazteen eta elkarteen ahotsa entzutera mugatu behar,
partaidetza aktiboa sustatu behar da; gazte eta elkarteekin
proiektuen diseinu, garapen eta ebaluaketan erantzukizun
konpartitua bermatu behar da. Parte-hartzeak lan egiteko era bat
izan behar du, ez soilik iritzi eta ikuspuntuak entzutea egoera
puntualetan.

Onartu da: koordinazio-
organoaren edo dagokion
tresnaren bitartez ezarriko da.

8. artikulua.- Gazteriaren Euskal
Sistemaren definizioa. 1.— Gazteriaren
Euskal Sistema, Gazteriaren Euskal
Erakundeari atxikia, zeharkako gazte
politiken eta gaztetasuna sustatzeko xedea
duten eta berariaz gazteei zuzenduta dauden
titulartasun publiko zein titulartasun pribatu
itunduko jarduera, zerbitzu eta
ekipamenduen sare artikulatua da. Hauek
dira bere helburuak: ...

Gazteen eta gazte elkarteen parte-hartze aktiboa helburu
moduan hartu beharko litzateke, lehenago azaldu den moduan
(L. titulua, 1. kapitulua, 4. artikulua, s) puntua). Erakundeak
gazteekin eta elkarteekin zuzenean egin beharko du lan,
erantzukidetasuna sustatuz.

Dagoeneko bilduta dago 14-1-
t) artikuluan.

10. artikulua.- Gazteriaren Euskal
Sistemaren atalak. 1.— Zeharkako gazte
politiken sustapena eta emantzipaziora
bideratutako orientazioa eta aholkularitza.

Soilik orientazio eta aholkularitzarekin ez da gazteen
emantzipazioa ziurtatzen, bitarteko gehiago jarri beharko dira
lan horretarako. Ekintza konkretuak proposatu eta martxan jarri
behar dira.

Dagoeneko bilduta dago esku-
hartze ildoetan

10. artikulua.- Gazteriaren Euskal
Sistemaren atalak. 4.— Gazte prestakuntza.

Zer da prestakuntza? Zertarako prestatu behar dira gazteak?
Puntu hau gehiago zehaztu behar da eta ondoren prestakuntza
zein eratan bermatuko den azaldu.

Onartua: Sistemaren ataletan
eta zerbitzuen Katalogoan
hedatu da.
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26. artikulua.- Euskal Autonomia
Erkidegoko Administrazio Orokorraren
Gazteriaren Sail Arteko Batzordea.

Gazte elkartegintzaren ahotsa entzun eta errespetatua izateko
EGKk koordinazio gune honetan parte hartu beharko luke, ahots
eta erabakitze gaitasunarekin. Gazte elkartegintzaren ordezkari
bakarra ez den aldetik, gainera, gainontzeko ordezkariek ere
presentzia, hitza eta botoa eduki beharko lukete batzorde
honetan (Topagunea,elkarte koordinakundeak etab.). Eskola
Kontseiluak ere parte hartu beharko luke, gazteekin eta
gazteentzat lan egiten duen arlo baten ordezkari moduan
(hezkuntza formala).

Onartua: EGKren barnean
bildu da erakunde arteko
koordinazio-organoan hitza
eta botoa duen kide gisa, eta
2. zirriborroan Gazteriaren
Euskal Erakundearen
Kontseilu Errektorea deitu
zaio.

30. artikulua.- Ekimen pribatuarekin
egindako itunak.

Kontu handia eduki behar da ekimen pribatuko enpresekin
landu beharreko gai eta proiektuen inguruan, ezin baitira
gazteria politikak esku pribatuetan utzi. Ondo garatu behar dira
ekimen pribatuak edukiko dituen eskumenak eta mugak.

Argi dago ekimen
pribatuarekin egindako
akordioa zerbitzuak
eskaintzeko dela... Ez
politiketarako

31. artikulua.- Gazteen esparruko boluntario
lana.

Boluntario talde eta elkarteak sustatzeko, diskriminazio
positiboa landu beharko da, euren eta transmititzen dituzten
balioen indartzeari begira. Izan ere, aurretik azaldu den moduan,
elkarteek ez dute beste zenbait ekimen pribaturen izaera,
filosofia eta metodologia bera (Atariko titulua, 3. artikulua, 8.
puntua) eta exijentzia maila beraren aurrean galtzera
kondenaturik daude, kasu gehienetan.

Ados gaude, betiere legean
txertatzeko, edo, hala
badagokio, arauz garatzeko
proposamen zehatz bat
jasotzearen mende.

32. artikulua.- Gazteen esparruko boluntario
lana sustatzea: b) Gazteen esparruko
boluntario lan antolatua indartzeko neurriak
hartzea.

Indartzeko, 31. artikuluan azaldu den moduan, diskriminazio
positiboa landu beharko da. Tramitazio administratiboekin,
balantze ekonomikoekin, diru laguntzen eskaerarekin... laguntza
eman beharko zaie boluntario talde eta elkarteei, askok ez
baitute gaur egungo exijentzia maila asetzeko gaitasunik.
Asesoria publiko moduko bat garatzea ondo legoke, gaur egun
talde eta elkarte askok gestora pribatuetara jo behar izaten
baitute, eurek lantzen duten izaera boluntario eta lan ez-
ordainduaren filosofiaren aurka doana.

Ados gaude, betiere legean
txertatzeko, edo, hala
badagokio, arauz garatzeko
proposamen zehatz bat
jasotzearen mende.

32. artikulua.- Gazteen esparruko boluntario
lana sustatzea: f) Lege honen aplikazio
eremuaren barruko gazteen erakundeei
informazioa, aholkularitza eta laguntza
teknikoa eskaintzea.

Informazio, aholkularitza eta laguntza tekniko hau jasoko duten
erakundeen profila azaldu beharko litzateke. Izan ere, badira
orain arte inolako laguntzarik jaso ez duten erakunde modelo
autogestionatuak (gaztetxeak, kasu), aipatutako eskaintzen
hartzaile ere izan beharko luketenak.

Arauzko garapenaren xede da.

Articulo 39.- Lineas de intervencion para
promover la emancipacion y la ciudadania
en la juventud.

Artikulu hau oso orokorra da. Asmo-adierazpen hutsean
geratzen da eta guztia dekretu eta planen esku uzten du.
Gazteria politiketan, minimo batzuk markatu beharko lituzke,
ondoren kontrolik gabe geratu ez dadin.

Ez da onartu, artikulu honen
xedea ildo orokorrak biltzea
delako hain zuzen ere, eta ildo
horiek ekintzetan edo planetan
zehaztu beharko dira,
dagozkien jarraipen- eta
ebaluazio-metodologiekin.

39. artikulua.— Gazteen emantzipazioa eta
herritar izaera sustatzeko esku-hartze
lerroak. Euskal herri-administrazioetako
gazte plan orokor bakoitzaren ekintza-arlo
bakoitzean esku-hartze lerro hauek
zehaztuko dira gutxienez, dagokion
epealdirako antzematen diren eskari eta
premiak kontuan harturik:

Lekuan lekuko eta gaian gaiko gazte elkarteek emantzipaziora
begirako neurrien diseinuan parte-hartze zuzena izan beharko
lukete, eurak baitira beraiei zuzenean eragiten dieten egoeren
jabedunak.

Dagoeneko bilduta dago IV.
Tituluan.

58 1. ZIRRIBORROA




EUSKOD JAURLARITLA

AT

.
“; GOBIERNO VASCO

39. artikulua.— Gazteen emantzipazioa eta
herritar izaera sustatzeko esku-hartze
lerroak. Euskal herri-administrazioetako
gazte plan orokor bakoitzaren ekintza-arlo
bakoitzean esku-hartze lerro hauek
zehaztuko dira gutxienez, dagokion
epealdirako antzematen diren eskari eta
premiak kontuan harturik: a) Gazteak,
enplegua eta diru-sarreren bermea. 1.—
Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio Orokorrak gazteen laneratze
prozesua bultzatzera eta errazago egitera eta
gazteentzat kalitatezko enplegua sustatzera
bideratutako planak landuko ditu eta
berariazko programak eta ekintza zehatzak
burutuko ditu. Hartara, gazteen lan
eskubideen bermea eta besteren konturako
kontratazioetan lan egonkortasuna
sendotuko dira eta gazteen enpresa ekimena
sustatuko da.

Kalitatezko enplegua sustatzeko, lan-egonkortasuna bermatuko
duten neurriak, soldata duina eta lan baldintza duinak
beharrezkoak dira. Gaur egungo lan-merkatuaren diseinuaren
baitan, aldaketa sakonak gauzatu behar dira administrazio
publikoko beste sailetan, prekarietatea amaitu dadin. Horretaz
gain, emantzipazioari begira eta hurrengo puntuarekin lotuta
(gazteak eta hezkuntza), epe laburrean EAE osoan indarrean
egongo den Bolonia plana dela eta, administrazio publikoak
goi-mailako ikasketak hasten dituzten gazteei euren ekonomiari
eusten lagundu beharko lieke, emantzipatuta dauden ala ez
kontuan hartuz eta lortutako emaitza akademikoen arabera. Izan
ere, ikasketa hauen gastuak eta klaseetara azaldu beharrak
ikasleen lan-baldintzak baldintzatzen dituzte.

Ez da onartu, artikulu honek
Gazte Planean zehaztu
beharko diren ildo orokorrak
biltzen baititu.

39. artikulua.— Gazteen emantzipazioa eta
herritar izaera sustatzeko esku-hartze
lerroak. Euskal herri-administrazioetako
gazte plan orokor bakoitzaren ekintza-arlo
bakoitzean esku-hartze lerro hauek
zehaztuko dira gutxienez, dagokion
epealdirako antzematen diren eskari eta
premiak kontuan harturik: b) Gazteak eta
hezkuntza.

Administrazioak kalitatezko eta doako hezkuntza publikoaren
alde egin behar du lan, aukera berdintasuna gauza dadin, gizarte
baldintzek eragin ez dezaten. Hezkuntza formala eta ez-formala
ondo bereizi behar dira; zenbaitetan elkarrekin eskutik doaz,
baina badira hala gertatzen ez den kasuak ere. Bakoitzari bere
lekua aitortu behar zaio.

Ez da onartu, artikulu honek
Gazte Planean edo bestelako
plan eta tresna sektorialetan
zehaztu beharko diren ildo
orokorrak biltzen baititu.

39. artikulua.— Gazteen emantzipazioa eta
herritar izaera sustatzeko esku-hartze
lerroak. Euskal herri-administrazioetako
gazte plan orokor bakoitzaren ekintza-arlo
bakoitzean esku-hartze lerro hauek
zehaztuko dira gutxienez, dagokion
epealdirako antzematen diren eskari eta
premiak kontuan harturik: b) Gazteak eta
hezkuntza. 2.— Arreta berezia emango zaio
bakea, elkartasuna, erantzukizuna, aukera
berdintasuna, bizi aztura osasungarriak eta
iraunkortasuna sustatzeko eta jokaera
xenofobo, arrazistak eta bestelako edozein
diskriminazio mota —arrazaren, sexuaren,
sexu orientazioaren edo beste edozein
egoera pertsonal edo sozialen ziozkoa—
prebenitzeko balio hezkuntzari. Hartara,
gazteengan elkartasuna eta bestelakoa
denarekiko errespetua sustatuko dira.

Aukera berdintasuna sustatzeko eta diskriminazioa ezabatzeko,
euskararen ikasketa eta erabilera hezkuntzan bermatzea
ezinbestekoa da. Gazte guztientzako doako euskara ikasketa
ziurtatu behar da.

Ados gaude, betiere sail
eskudunak esaten duenaren
mende.
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39. artikulua.— Gazteen emantzipazioa eta
herritar izaera sustatzeko esku-hartze
lerroak.

a) Gazteak, enplegua eta diru-sarreren bermea: Kalitatezko
enplegua sustatzeko, lan-egonkortasuna bermatuko duten
neurriak, soldata duina eta lan baldintza duinak beharrezkoak
dira. Gaur egungo lan-merkatuaren diseinuaren baitan, aldaketa
sakonak gauzatu behar dira administrazio publikoko beste
sailetan, prekarietatea amaitu dadin. Horretaz gain,
emantzipazioari begira eta hurrengo puntuarekin lotuta (gazteak
eta hezkuntza), epe laburrean EAE osoan indarrean egongo den
Bolonia plana dela eta, administrazio publikoak goi-mailako
ikasketak hasten dituzten gazteei euren ekonomiari eusten
lagundu beharko lieke, emantzipatuta dauden ala ez kontuan
hartuz eta lortutako emaitza akademikoen arabera. Izan ere,
ikasketa hauen gastuak eta klaseetara azaldu beharrak ikasleen
lan-baldintzak baldintzatzen dituzte.

b) Gazteak eta hezkuntza: Administrazioak kalitatezko eta
doako hezkuntza publikoaren alde egin behar du lan, aukera
berdintasuna gauza dadin, gizarte baldintzek eragin ez dezaten.
Hezkuntza formala eta ez-formala ondo bereizi behar dira;
zenbaitetan elkarrekin eskutik doaz, baina badira hala gertatzen
ez den kasuak ere. Bakoitzari bere lekua aitortu behar zaio.
Aukera berdintasuna sustatzeko eta diskriminazioa ezabatzeko,
euskararen ikasketa eta erabilera hezkuntzan bermatzea
ezinbestekoa da. Gazte guztientzako doako euskara ikasketa
ziurtatu behar da.

c) Gazteak eta etxebizitza: Alokairuari eta etxebizitza parke
publikoari orain arte baino garrantzi handiagoa eman behar zaie.
Etxebizitza eskubidea gauzatu dadin, merkatuaren logikatik
irten behar du honek eta hiritartasuna eta benetako
emantzipazioa gauzatzeko bidea izan behar du eskubide honek,
Lanketa sakona behar du gai honek. Gainera, Gazteriaren
Euskal Erakundeak erlazio zuzena eduki beharko luke.
Etxebizitza Sailarekin gai honen lanketarako. Babes ofizialeko
etxebizitza kupoak adostu beharko lirateke eta alokairuari
garrantzia eman.

e) Gazteak eta kultura: Gazteek kultura landu eta garatzeko
bitartekoak eduki behar dituzte eskura. Kultura popularrari
laguntza eman behar zaio, eta gazteei begira kulturaren
kontsumoaren merketzea edo doakotasuna eman beharko
litzaieke. Euskal kultura bultzatu eta garatzeko programak ere
abiarazi behar dira. Honetaz gain eta Atariko tituluko 3.
artikuluko 16. puntuan garatutakoarekin lotuta, kulturaren
baitan euskararen erabilera lehenetsi beharko da.

f) Gazteak eta kirola: Kirola aukera berdintasunez egiteko,
diskriminazio egoeran daudenen kirola sustatuko da:
emakumeena, ezindu fisiko eta psikikoena etab. Honetaz gain,
kirol modalitate desberdinei laguntza emango zaie medio,
azpiegitura, ezagutarazpen eta ekonomia aldetik, gazteei kirol
aukera anitza eskaini ahal izateko. Aldi berean, herri kirolak eta
ez lehiakorrak sustatuko dira.

g) Gazteak eta aisialdia: Gazteei zuzendutako aisialdiko
jardueren eskaintzaz gain, garrantzia eman behar zaie eta
sustatu behar dira gazteek eskaintzen dituzten aisialdiko
jarduerak, gazteak ezin baitira hartzaile soil izan, sortzaile eta
eragile ere izan behar dute. Gazteek eta gazte elkarteek
aisialdira zuzendutako ekintza, proiektu eta jarduerak sortzeko
erraztasunak eman behar dira.

h) Gazteak, osasuna eta prebentzioa: Hasteko, irakurketa nahiko
paternalista eta zaharkitua da sexua eta droga-mendetasuna
puntu berean eta loturik lantzea. Bakoitzak bere aldetik behar
du lanketa sakona, berez ez baitatoz elkarren eskutik.
Informazio kanpainak alde batera utzita, hezkuntza formal eta
ez-formalean droga-mendetasunen prebentzioa eta sexu
heziketa landu behar dira, hezkuntza proiektu eta planetan
integraturik. Honetarako, hezkuntza formal eta ez-formalari
baliabideak eman beharko zaizkio eta jada honetan lanean
diharduten elkarte nahiz norbanakoekin landu.

j) Gazteak eta kontsumoa: Bertako produktuak eta merkataritza
sustatu behar dira, elikagai-subiranotasuna eta ekonomia-
subiranotasunerako bidean.

artikuluko 2. q) puntuari eta I. tituluko V. kapituluko 31. eta 32.
artikuluei egindako ekarpenak.

m) Gazteak eta landa eta itsas ingurunea. Lurralde oreka: Gai
honen inguruan, zeharkako politiken beharra dago. Izan ere,

Ez da onartu, artikulu honek
Gazte Planean edo bestelako
plan eta tresna sektorialetan
zehaztu beharko diren ildo
orokorrak biltzen baititu.
Nolanahi ere, kontuan izango
da III. Gazte Plana
egiterakoan.

1) Gazteak eta boluntgfp-lana: Ikus I. tituluko 1. kapituljkd SAIRRIBORROA
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40. artikulua.— Berariaz gazteentzat diren
zerbitzuak eta ekipamenduak.

Gazteentzako zerbitzu eta ekipamenduetan gazteek erabakiak
hartu eta erantzukizunak banatuz lan egitea eta parte-hartzea
sustatu behar da. Inplikazioa bilatu behar da, gazteak hartzaile
soil izan ez daitezen. Gazteria aktiboa bilatzen bada, gazteek
gauzak egin eta erabakiak hartzeko dugun gaitasunak garatu
behar dira. Honetaz gain, gazteentzat diren zerbitzuak
kudeatzeko tokian tokiko elkarteek lehentasuna eduki beharko
lukete, enpresen gainetik. Izan ere, elkarte hauek tokian tokiko
errealitatearen ezagutza zabala, bertako gazteekin kontaktu
zuzena eta zerbitzuak kokatzen diren arloetan urtetako
esperientzia izan ohi dute, enpresa gehienek dutena baino
handiagoa.

Arauzko garapenaren xede da.

42. artikulua.— Titulartasun pribatuko
zerbitzu eta ekipamenduen baimena.

Atariko tituluko 3. artikuluko 7. puntuan azaldu den moduan,
elkarte eta enpresen izaera, metodologia, balio eta filosofiak oso
desberdinak dira. Hala, bati eta besteari eskatzen zaizkion
minimoak eta hauek lortzeko trantsizio epeak bereizi egin
beharko dira. Honetaz gain, jada existitzen diren elkarteek
baimen hauek lortzeko egokitze lanak egin behar badituzte,
honetarako laguntza administrazio publikoak emango die eta
egokitze honen kostua administrazio publikoak bere gain hartu
beharko du.

Arauzko garapenaren xede da.

43. artikulua.— Gazteei zuzendutako
jarduerak eta programak.

b) Jarduera bakoitzaren premietara egokitutako segurtasun- eta
larrialdi-plana edukitzea.

Plan horien kostua eta formazioa, elkarte boluntarioei
dagokienez, behintzat, administrazioaren ardura izan beharko
litzateke.

Arauzko garapenaren xede da.

43. artikulua.— Gazteei zuzendutako
jarduerak eta programak.

5.- Gazteriaren Euskal Erakundeak gazteen aisialdiko jarduerei
dagozkien titulazioak emango ditu, arau bidez zehatzen diren
gradu eta mailekin, eta gutxienez artikulu honetan xedatzen
diren mugen barruan exijitu ahal izango dira. .

Tkus Astialdi Foroan astialdiko eskolek landutako ekarpenak (1,
eranskina).

Arauzko garapenaren xede da.

44. artikulua.— Gazte prestakuntzaren
inguruko titulazioak ematea eta
homologatzea.

3.- Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorrak,
Gazteriaren Euskal Erakundeak hala eskatuta, arau bidez
zehazten diren ikastaroak eta espezialitateak irakatsi eta gazte-
heziketaren arloko jarduerak burutzen dituzten eskolak
aintzatesteko gutxieneko baldintzak ezarriko ditu.

Ikus Astialdi Foroan astialdiko eskolek landutako ekarpenak (1,
eranskina).

Arauzko garapenaren xede da.

46. artikulua.- IV. TITULUA
GAZTEEN PARTAIDETZA
SUSTATZEKO NEURRIAK

Partaidetzak hemen ematen zaion baino garrantzi handiagoa du,
garatuago egon beharko litzateke. Egun bizi dugun gizarte
pasiboaren aurka partaidetza gaztetatik sustatzeak lagun dezake.
Gazteek gauzak egin nahi ditugu, eta badakigu zer esan nahi
dugun. Gazteak horregatik ezin dira hartzaile soilak izan.
Sarritan, heldukrazia batean bizi garela esaten dugu: gazteek zer
nahi dugun ez omen dakigunez, helduek esaten digute zer egin.
Horrek aldatu egin behar du eta gazteok parte hartzen dugun
espazioetan zuzeneko partaidetza bultzatu behar da. Gure
buruak indartzeko, kudeaketa mailan ahalik eta gehien erabaki
dezagun, horrekin batera erantzukizuna zer den ere ikasteko.
Gazte izatea ikasketa eta esperientzia etapa bat da; horregatik
eta suposatzen duen helburu pedagogikoa kontuan hartuta,
gazteok erantzukizuna eduki behar dugu guri dagozkigun gaien
inguruan.

Ez da onartu, ez delako
zehatza.

46. artikulua.— Partaidetzaren sustapena. 1.—
Euskal herri-administrazioek gazteen
partaidetza —adierarik zabalenean—
sustatu behar dute, gazte politikei
momentuko egoera sozial errealari
dagokionez zilegitasuna eta koherentzia
emate aldera, erakundeen eta gazteen arteko
elkarrizketa sustatze aldera, gazteen garapen
indibidual eta soziala eta gizartearen
berrikuntza bultzatze aldera eta, azkenik,
gazteak eta beren gizartea elkar elikatze
aldera.

Partaidetza ezin da politikei zilegitasuna emateko medio gisa
erabili. Partaidetzaren helburua zilegitasuna bada, kudeaketa
erreminta eraginkor moduan desprestigiatu egiten da eta
heriotzera bideratzen da.

Onartua: zilegi egin espresioa
ezabatu da.
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46. artikulua.— Partaidetzaren sustapena. 2.—
Gazte politiken plangintza, ezarpena,
jarraipena eta ebaluazioa egiteko prozesu
irekiak martxan jarriko direla bermatuko
dute gazte gaien eskumena duten
administrazioek. Prozesu ireki horietan
gazteen iritziak —elkarteetakoenak zein
elkarteetatik kanpokoenak— kontuan
hartuko dira.

Kontuan hartze hau ondo definitu behar da, iritziak soilik
entzunak izan ez daitezen, ondoren era eraginkorrean praktikara
eramango direla bermatzeko.

Ez da onartu, ez delako
zehatza.

47. artikulua.— Gazteen partaidetzarako
egituren funtzionamendua. 2.— Edozein
eremuko Gazteria kontseilu edo
partaidetzarako egitura edo gune oro, hala
entitateen nola elkarteetako nahiz
elkarteetatik kanpoko gazteen partaidetza
aktiboa sustatzen ahaleginduko da, bereziki
teknologia berriak erabilita.

Partaidetza sustatzeko teknologia berriak erabiltzea ongi dago,
baina honek ezin du partaidetza sustatzeko bide nagusia izan.
Partaidetza guneak gazteekin aurrez aurre eta zuzenean eragiten
dieten espazio eta gaietan landu behar dira.

Helburua zera da, Teknologia
Berriak ez ezik dagoeneko
ezarrita dauden beste bide
batzuk ere sustatzea.

49. artikulua.— Gazteen solaskidetza herri-
administrazioekin. Euskal herri-
administrazioek —toki administrazioek,
foru administrazioek eta autonomia
administrazioak— gazteei entzun beharko
diete gazteriaren arloan eragina duen
edozein xedapen orokor onartu aurretik,
arau bidez garatuko den moduan.

Arau bidezko garapen honetan gazteek, gazte elkarteek eta
EGKKk berak zeresan handia eduki dezakete eta
administrazioaren solaskide izan beharko lukete.

Ados gaude.

52. artikulua.— Tkuskapena. b) Gazteek
herritar gisa dituzten eskubideak eskueran
dituztela eta gazteen emantzipazioa
sustatzen dela zaintzea.

Sustatu baino, emantzipazioa egikaritzen dela zaindu behar da.

Juridikoki egokitzat hartzen
da emantzipazioa sustatzea.
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EUDEL, Euskadiko Udalen Elkartea

Lehenengo entzute-faseari erantzunez, 2010eko apirilaren 15ean egindako bileran EUDELen

Batzorde Betearazleak hartutako erabakia bidali

zen FEusko Jaurlaritzaren Gazteria

Zuzendaritzara apirilaren 29an, eta akordio horren arabera, honako alegazio hauek egin ziren:

Arau-testuaren egiturari dagokionez, Gizarte Zerbitzuei buruzko
abenduaren Seko 12/2008 Legearen egitura gogorarazten du, zeinetan
Gizarte Zerbitzuen Euskal Sistema ezartzen den, baina gure ustez egitura
hori ez da egokia Gazteriaren Euskal Sistema arauak garatzeko
erreferente gisa. 11. artikuluan "Gazteriaren Euskal Sistemaren
prestazioen Katalogoa" aipatzen da. Katalogo horrek gazteentzat
bideratutako jarduerak, zerbitzuak eta ekipamenduak ezarriko ditu.
Zirriborroaren testuan (hor ezartzen da EAEko Administrazio Orokorrak
egin eta onartuko duela Zerbitzuen Katalogoa [5.2.d artikulua]) dioenari
kontrajarririk, gure ustez eraginpean hartutako administrazio guztiek
hartu beharko lukete parte katalogoa egiterakoan.

Gipuzkoako Foru Aldundiaren
proposamenaren arabera,
orokorrean, erreferentetzat hartzen
da Gizarte Zerbitzuei buruzko
abenduaren Seko 12/2008 Legea,
batez ere Sistemari eta Katalogoari
dagokionez.

Gazteentzako zerbitzuen
Katalogoari dagokionez, definituta
dago Gazteriaren Legearen bigarren
zirriborroan, eta egon litezkeen
eguneratzeetarako ezarri da
Gazteriaren Euskal Erakundearen
Kontseilu Errektoreak derrigorrez
eman beharko duela horien berri.
Kontseilu horretan eraginpeko
administrazio publiko guztiek
hartuko dute parte, baita EGK-k
ere.

Ikusi dugu zirriborroaren atalen garapena desorekatua dela; izan ere,
zirriborroaren zati batzuk oso garatuta daude, hala nola Gazteriaren
Euskal Erakundeari, Ikuskaritzari, Zehapen Araubideari buruzkoak, eta
arautegi baten berezko alderdiak arautzen ditu, baina beste zati batzuk
0so0 gutxi garatuta daude, hala nola Gazteriaren Euskal Zerbitzua,
sustapena eta partaidetza, toki-administrazioak, eta abar, eta beste
batzuk, berriz, ez dira aipatu ere egiten, hala nola gazteriaren eskubideen
definizioa edo finantziazioa.

Horregatik, uste dugu arau bidezko erregulazioaren berezko alderdiak
kendu egin beharko liratekeela testutik, zeren gero aldaketaren bat egin
nahi bada, Lege baten aldaketak mekanismo konplexuegiak eskatzen
baititu, baina alderdi horien guztien arau bidezko erregulazioak arindu
ahal izango ditu mekanismo horiek.

Onartua.

25. artikulua

Gure ustez beharrezkoa da etorkizuneko Gazteriaren Euskal Zerbitzuan
bilduta dauden euskal administrazio publiko guztiek eskaini behar
dituzten zerbitzuen gutxieneko diseinua egitea; izan ere, 25. artikuluan
Toki Administrazioa soilik aipatzen da (Administrazioaren
Antolamenduari buruzko III. kapituluaren hirugarren atala)
Administrazio horrek bete behar dituen zerbitzuei dagokienez
betebeharrak ezartzeko, eta era horretan udal-autonomiaren aurka
egiten da, eta ez da azaltzen, besteak beste, zer hartzen den
Gazteriaren Oinarrizko Zerbitzutzat. Inplikatuta dauden
administrazioak hiru direnez (autonomikoa, forukoa eta udalekoa)
badirudi logikoa dela hiru administrazio horiek eskaini behar dituzten
zerbitzuak garatzea, eta ez soilik udal-arlokoak eskaini behar dituenak.

Onartua.
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7. artikulua.— Toki
administrazioaren
eginkizunak. 3.— Toki
administrazioei artikulu
honetan adierazitako
eginkizunak gauzatzeko
erraztasunak
ematearren, laguntza
teknikoa emango du
Euskal Autonomia
Erkidegoko
Administrazio
Orokorrak, eta sustapen
neurri egokiak
abiaraziko dituzte foru
administrazioek.

Zerbitzuen eta eskumenen esleipenaz gain, dagokion finantziazioa aipatu
beharko litzateke, eta ez da partekatzen Aurreproiektuaren zirriborro
honetan araututakoa, zirriborro horren laugarren Xedapen Gehigarrian
honako hau ezartzen baita: "Lege hau betetzeko eman litezkeen zerbitzu
berriak finantzatzeko beharrezkoak diren baliabideak bideratu beharko
lituzkete inplikatutako erakundeek."

Ildo horretatik, guk uste dugu udal-administrazioari eskumenak
esleitzeaz gain, gazteriaren alorrean Udalen finantza-nahikotasuna modu
egonkorrean bermatuko duten finantziazio-formulak jarri beharko
liratekeela, Foru Administrazioaren diru-laguntzen baldintzen mende
egon gabe, zirriborroaren testuan ezartzen denaren arabera (7.3
artikulua), EUDELek etorkizuneko Udal Legearen Oinarrietan
bildutakoarekin bat etorriz. Oinarri horietan honako hau ezartzen da:
"Euskal udalerrien finantza-nahikotasunaren printzipioa bildu behar da
nahitaez, herritarren premiei behar bezala erantzuteko".

Gai horri buruz Udal Legean, edo
hala badagokio, eskuragarri dagoen
testuaren azken proposamenean
ezartzen denaren arabera aldatuko
da. Nolanahi ere, dagokiona
memoria ekonomikoan bilduko da.

Komenigarria izango litzateke gazteen eskubideak zehaztea; izan ere,
testua idatzita dagoen bezala, ez dira modu indibidualean aipatzen eta
jakintzat ematen dira. Hala eta guztiz ere, etorkizunean arazorik eta
zalantzarik ez sortzeko, eta administrazioek gazteriari buruzko beren
politikak programatzerakoan irizpide berak aintzat hartzeko, guk uste
dugu egokia izango litzatekeela eskubide horiek azaltzea. Era berean,
garrantzitsua izango litzateke gazteek bete eta errespetatu beharko
lituzketen betebeharrak ere aipatzea.

Ez da onartu: 1. artikuluan zehazten
da Gazteriaren Lege honen
helburua gazteek herritar gisa
dituzten eskubideak babestea eta
baliatzen laguntzea dela, eta 3.3
artikuluan ez ezik zioen
Azalpenean ere azaltzen da.

1.-2. artikulua
(Legearen eraginpeko
pertsonen adin-tartea)

Gure ustez derrigorrezkoa da Lege hau zer kolektiborentzat den azaltzea;
izan ere, inkongruentzia bat dago Gazteriaren Legearen
Aurreproiektuaren zirriborroan mugatzen den adinaren (14-30) eta
Haurrak eta Nerabeak Zaintzeari eta Babesteari buruzko otsailaren 18ko
3/2005 Legean azaltzen den adinaren artean; azken lege horretan
ezartzen delako 13 urterekin sartzen direla nerabezaroan eta 18 urte bete
arte irauten duela epe horrek.

Onartua

Horretaz gain, partaidetza-prozesuan aurreikusita zegoenaren arabera, Gazteriaren Zuzendaritzak hiru world-kafe antolatu
zituen, uste izan zutelako metodologia hori egokiena zela gazteekin lan egiteko batxilergoko eta lanbide-heziketako
ikastetxeetan. Getxoko Fadura Institutuan (Bizkaia) egin ziren martxoaren 25ean eta 61 ikaslek hartu zuten parte;
Gipuzkoako Easo Institutu Politeknikoan apirilaren 19an, 53 ikasleren partaidetzarekin, eta Gasteizko Francisco
Ikastetxean apirilaren 20an, 54 ikaslek parte hartu zutela.

Unibertsitateetan ere hiru world-kafe egin ziren. Zehazki, Deustuko Unibertsitatean 2010eko apirilaren 21ean, hamar
pertsonak hartu zuten parte; Euskal Herriko Unibertsitatearen Donostiako campusean apirilaren 28an, 14 pertsonak hartu
zuten parte; eta Mondragon Unibertsitatean apirilaren 29an, 20 parte-hartzailerekin. Hainbat arrazoi direla medio, bertan
behera utzi behar izan ziren Euskal Herriko Unibertsitateko Leioako eta Gasteizko campusetan aurreikusitako world-

kafeak.

World-kafe horietan gazteriari lotutako politiken inguruan ekarpenak biltzeko eta Gazteriaren Legean eta hirugarren Gazte
Planean zehazteko, parte-hartzaile gazteei hainbat galdera egin zitzaizkien horien inguruan eztabaidatzeko. Ekarpen horiek
kontuan izan dira III. Gazte Planaren bigarren zirriborroa egiterakoan; izan ere, arau-izaerarik gabeko jardun-proposamen

zehatzak dira.

Kontsulta-fasean egindako ekarpenen bilketaren ondorio gisa, 2. zirriborroa egin zen, eta zirriborro hori foru-aldundiekin
eta udalekin egingo den kontsultaren bigarren fasearen eraginpean utzi zen, kontsulta-fasea luzatzeko hiru aldundiek
egindako eskaerari erantzuteko.
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2. ZIRRIBORROAREN EDUKIARI BURUZ ALDUNDIEI ETA EUDELI
EGINDAKO BIGARREN KONTSULTA FASEA

Hiru aldundiek eskatuta, bigarren kontsulta-fasea egin zaie aldundiei eta udalei.
Horretarako, iraileko lehenengo egunetan 2. zirriborroa bidali zen Euskadiko
Gazteriaren Kontseilura (EGK), foru-aldundietara eta EUDELera.

2010eko urriaren Sean, Eusko Jaurlaritzaren ordezkariak hiru foru-aldundiekin bildu
ziren, eta urriaren 7an EUDELekin, zirriborro berriaren edukia egiaztatzeko. Erabaki
zen 2010eko wurriaren 20an erakunde arteko bilera teknikoa egitea Eusko
Jaurlaritzarekin, hiru aldundiekin eta EUDELekin, cta baita baterako azken bilera bat
ere egitea Eusko Jaurlaritzarekin, hiru aldundiekin eta EUDELekin; azken bilera hori
2010eko azaroaren Sean egin zen.

Bi bilera horietan honako gai hauek landu ziren:

1- Eskumenak eta eginkizunak Lurralde Historikoaren Legean eta Gizarte Zerbitzuei
buruzko Legean ezarritakoaren arabera:

4. artikuluan honako testu hau kenduko da: “lurralde historiko batean baino gehiagotan”
zuzeneko ekintzari dagokionez eta zuzeneko ekintzako eginkizun berriak sortzen
direnean, hala badagokio, aginduzko txosten bat egin beharko da eginkizun berri horiek
onartzen dituen dekretuaren aurretik.

Eskumenei dagokienez, (5., 6. eta 7. artikulua) Eusko Jaurlaritzak ahaleginak egingo
ditu hiru erakunde-mailetan idazketa berdina izan dadin.

EUDELek 7. artikulua aipatu du eta adierazi du ez daudela ados lehenengo paragrafo
osoarekin, autoantolaketaren printzipioa dela medio. Eta aipatutako artikuluaren
edukiekin jarraituz, adierazi du ez daudela ados finantziazio baldintzatuarekin, eta
Eusko Jaurlaritzak erantzun du onartzen dela eta Aurreproiektuaren testu berrian
azalduko dela.

2.- Zerbitzuen sarea berriz definitzea:

EUDELek adierazi zuen ez zegoela ados ezartzen zen banaketarekin eta Eusko
Jaurlaritzak esan zuen zentzuzkoa iruditzen zitzaionez testu berrian kendu egingo zela
20.000 biztanletik gorako udalerriei buruzko aipamena, eta erregulazioa arau bidez
garatzeko utziko zela. Amaitzeko, Eusko Jaurlaritzak adierazi zuen gai horri buruzko
artikulu bakar bat idazteko ahaleginak egingo direla, eta artikulu horretan zerbitzuen
katalogoa eta hiru erakunde-mailetan banatzeko mapa ezarriko dela.

3.- Gazteriaren Fuskal Sistema:

2. zirriborroan Gipuzkoako Aldundian landutako gaiak erantsi dira, eta Batzorde
Teknikoaren azken bileraren ondoren, Eusko Jaurlaritzak deritzo sistemaren kontzeptua
gehiago biribildu behar dela eta sistemak ez duela Gazteriaren Euskal Erakundeari
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atxikita egon behar. Gipuzkoako Aldundiak eskerrak eman ditu proposamen hori
biltzeagatik.

Bizkaiko Aldundiak eskatu du Gipuzkoako ereduan dagoen laguntza-maila ez biltzeko.

Gipuzkoako Aldundiak adierazi du aldundiek kontuan izan behar dituztela udalek
egindako eskaerak eta horixe proposatzen du Gipuzkoan landutako sisteman.

Bizkaiko Aldundiak esan du, gaur egun ezin dela ezarri etorkizunean artatu beharko den
laguntza mota, eta gai hori arau bidez garatzeko utzi beharko litzatekeela.

Eusko Jaurlaritzak errazteko eskatzen duten eta jaso diren eskabideak aipatu ditu, eta
adierazi du, Gazteriaren Euskal Erakundeari dagokionez, erakunde hori sortzeari eta

beste gairen bati eutsiko zaiola Lege honetan eta gainerakoa arau bidez garatzeko utziko
dela .

3.- Erakunde arteko koordinazio-organoa:

Aurreko testua berreskuratuko da, Gizarte Zerbitzuei buruzko Legearen irizpideari
jarraiki.

EUDELek galdetu du eraginpeko erakunde-mailaren betoarekin ote den, eta Jaurlaritzak
baietz erantzun du.

Bizkaiko Aldundiak galdetu du osaerari eutsiko ote zaion, eta Eusko Jaurlaritzak baietz
erantzun du; horretaz gain, EGK ere bertan egoteko aukera nola balioesten ote duten
galdetu du. EUDEL eta Gipuzkoako Aldundia ados daude honekin: “erakunde artekoa”
baldin bada, ez du hor azaldu behar.

Bizkaiko Aldundiak partaidetzari buruz hitz egin du eta proposatu du EGK-k bestelako
gazteen elkarteekin parte hartzeko benetako modua bilatu behar dela. EUDELek
adierazi du Gizarte Zerbitzuei buruzko Legean badagoela, erakunde arteko koordinazio-
organoarekin batera, Gizarte Ongizateko Kontseilua, erakunde-arloko ordezkaritzak ez
diren beste ordezkaritza batzuk barne hartzen dituen organo irekiago gisa proposatzen
dena.

Bizkaiko Aldundiak esan du legez ezin duela Erakunde arteko Koordinazio Organoan
egon, baina uste du, ostera, erakunde-mailak ez diren beste maila batzuk egon
daitezkeen foroetan egon behar duela.

Gipuzkoako Aldundiak dio kontuan izan behar dela lege-esparrua eta borondate ona
gure aurka jar daitekeela eta gatazka baten aurrean egon gaitezkeela.

Eusko Jaurlaritzak esan du EGK arautzen duen 1986ko Legearen edukiak zaharkituta
baldin badaude, lege hori aldatu egin beharko dela, baina EGK-k berak proposatu
beharko du nola egin behar den, eta gaur egun, bermatuta daukate elkarrizketa, eta,
nolanahi ere, proposa liteke foro zabalagoren batean azaltzea.

4.- Sail arteko koordinazioa:

EUDELek autoantolaketaren printzipioa defendatu du, eta Eusko Jaurlaritzak esan du
idazketa irekiago bat egingo dela, orientazio bat adierazten duena, formula batekin,
esaterako: “ahaleginak egingo ditu”.

5.- Plan Estrategikoa:

EUDELen eragozpenaren aurrean, Eusko Jaurlaritzak esan du idazketa argiagoa egingo
dela eta Gipuzkoako Aldundiak iradoki du nahikoa izango litzatekeela Gipuzkoako
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Aldundiaren eta EUDELen artean dagoen formula. Eusko Jaurlaritzak formula hori
emateko eskatu dio.

Bizkaiko Aldundiak 22. artikuluaren idazketari buruz egin duen galderaren aurrean,
Eusko Jaurlaritzak konpromisoa hartu du berrikusteko, eta EUDELek galdetu du gai
hori ez ote litzatekeen utzi behar Gazteriaren Euskal Erakundeak arau bidez garatzeko.

6.- Zerbitzuen finantziazioa eta eskumenak:

EUDELek adierazi zuen ez zegoela ados 7. artikuluarekin, eta Eusko Jaurlaritzak esan
du “sustapen-neurriei” buruzko aipamena aldatu egingo dela, baita Laugarren Xedapen
Gehigarria ere.

7.- Goi-ikuskaritza:

Eusko Jaurlaritzak esan du Gizarte Zerbitzuei buruzko Legearen ildotik eutsiko zaiola
erregulazioari.

Bizkaiko Aldundiak esan du, bere ustez, idazketan nahasi egiten direla goi-ikuskaritza
eta ikuskaritza arrunta.

Ekarpen horiekin guztiekin, 3. zirriborroa egin da, eta entzute-fasearen eraginpean utzi
da.
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Gazteria Zuzendaritza Direccién de Juventud

ALDUNDIEK ETA UDALEK 3. ZIRRIBORROARI BURUZ ESATEKO DUTENA
ENTZUTEKO FASEA

Bizkaiko Foru Aldundiaren oharrak

3. zirriborroa egin eta foru-aldundietara eta EUDELera entzute-fasean bidali ondoren,
2010eko abenduaren 10ean, Bizkaiko Foru Aldundiak idazki bat bidali zuen. Idazki hori
Gazteriaren zuzendari nagusiak eta Gazteriaren Zerbitzuko buruak sinatu zuten eta honako
izenburu hau zuen: “Bizkaiko Foru Aldundiaren Kultura Sailaren aurretiazko oharrak
Gazteriaren euskal Legearen aurreproiektuaren 3. zirriborroari buruz, 2010eko azaroaren
9a”. Aldundiei entzuteko fasea data horretan bukatuta baldin bazegoen ere, edukia aztertu
da entzute-fasearen atal horretan, Bizkaizko Foru Aldundiaren oharrak 3. zirriborroaren
edukiari buruzkoak direlako.

1. EAEko Administrazio Orokorraren Ekarpenaren izaera juridikoa dela medio,
"ZUZENEKO EKINTZA" izenckoaren ondorengo legezkotasun-txostenek
tratamendua ematen duten irizpenaren mende

1. tituluan jasotako euskal administrazio geratzen da.

publikoen arteko eskumen eta zereginen
banaketak zehaztasun eta zehaztapen falta du,
definizio eta edukian. Ez dira zuzeneko
ekintzaren aplikazioa duten prestazio edo
zerbitzu guztiak jasotzen zerrendan, eta ez
dira gauzatzean administrazio orokorrak esku
har dezan gertatu behar diren inguruabarrak
zehazten, eta, horrela, lurralde historikoak
ordezkatzen dira, eskumenaren titularrak.

Legegintzako eta segurtasun juridikoko
teknikako zioak direla-eta komeni da legean
zehaztea zein zerbitzu edo prestaziotan
aplikatzen diren zuzeneko ekintzak (horrela
egin da, dagoeneko, zenbait sektoretan,
besteak beste, Gizarte Zerbitzuetan,
abenduaren Seko 12/2008 Legean).

Halaber uste da beharrezkoa dela korrelazioa
ezartzea, Gazteriari buruzko Euskal
Sistemaren zerbitzuen Katalogoko prestazio
eta zerbitzuen eta zuzeneko ekintzaren artean.

Legegintzako teknikaren akats gisa
nabarmendu behar dira, halaber, artikulu
guztietan gai eta eduki gehiegiren gaineko
geroko araudi-garapen bati egindako
etengabeko erreferentziak; horiek berez,
duten garrantziagatik, legean

bertan arautu beharko lirateke.
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2. Sustapen-eta gauzatze-eskumenak.

Artikuluen zehaztapenik ezaren ondorioz,
ulertzen dugu EAEko administrazioak foru-
aldundiei dagozkien sustapen-eskumenak
hartu dituela bere gain, izan ere, argi dago
gauzatzeko eskumenen kontua dela, LHLren
eskumen-esparrua aldatzen dela.

Horiek gabe, eta foru-administrazioei
onartzen zaizkienek dituzten eduki eta
garrantzia eskasarekin, horrek dakar eduki
efektiborik eza uztea horien eskumen-
jarduketaren esparrua.

Ekarpenaren izaera juridikoa dela medio,
ondorengo legezkotasun-txostenek
ematen duten irizpenaren mende
geratzen da.

3. Gazteriaren Euskal Sistema.

Gure ustez, gai honetan aurreikusitako
arauketa zabalegia da , helburuari dagokionez
(dagoeneko badauden programei eraginik),
eta ez du askorik zehazten, jarduketa-eremuei
dagokienez.

Kontuan hartuko da gainerako ekarpenen
eta alegazioen arabera.

4. Erakunde arteko Koordinazio Organoan
erakunde-ordezkaritza, Euskadiko
Gazteriaren gainean.

Organo honen kide-kopuruak ulertzen dugu
ez duela administrazioen benetako
ordezkaritza "paritariorik" adierazten,
horietako baten ordezkaritza handiagoa
ezartzean: Eusko Jaurlaritza.

Gainera, legean ez da zehazten aipatutako
organoaren antolaketa eta funtzionamendua,
eta horrek segurtasun juridikorik eza dakar.

Ordezkaritza Eusko Jaurlaritzaren
artekoa da alde batetik, eta foru-
aldundien eta udalen artekoa, bestetik,
erakunde-arloko mailen arteko
gaitasunen banaketa dela medio, betiere
Gizarte Zerbitzuei buruzko Legearen
ereduari jarraiki.

Aipatutako organoaren antolaketari eta
funtzionamenduari dagokionez, arau
bidez garatuko da.

Gaur egun, Eusko Jaurlaritzaren ikuskapen
zorrotza arautzen duen Eusko
Legebiltzarraren Legerik ez dagoenez
(Lurralde historikoei dagokien gauzatze-
jardueretan),

aurreproiektuak modu argian mugatu beharko
luke zein diren ikuskapen zorrotzeko
eskumenak, besteak beste, Gizarte Zerbitzuei
buruzko abenduaren Seko 12/2008 Legeak
ezarritako ereduaren arabera.

Ordea uste dugu proposatutako arauketan bi
eskumen nahasten direla: ikuskapen
zorrotzarena (Eusko Jaurlaritzaren
eskumenekoa) eta ikuskapen arruntarena
(erakunde bakoitzari dagokio, bere eremuan,
eta, beraz, foru-aldundiei gauzatze-
eskumenaren esparruan). Ikuskapen
arruntaren betearazpen-zereginak argiro ez
bereizteaz gainera, zeregin horiek Eusko
Jaurlaritzaren ikuskapen zorrotzari esleitzen
zaizkio.

Azaldutakoaz gain, gure ustez, akatsa da
gainerako administrazioen gaineko ikuskapen
zorrotza erakunde autonomo bati atxikitzea,
kasu honetan Gazteriaren Euskal Erakundea,
Eusko Jaurlaritzak bertako saileko organo
bati atxiki beharrean.

Ekarpenaren izaera juridikoa dela medio,
ondorengo legezkotasun-txostenek
ematen duten irizpenaren mende
geratzen da.

69

3. ZIRRIBORROA




aay
EUSKD JAURLARITZA @ GOBIERNO VASCO

6. Foru-administrazioen finantza-autonomia Aintzat hartuko da memoria ekonomikoa

babesteko, berariaz zehaztu behar dira lantzerakoan.

aurreproiektuan aurreikusitako zerbitzu
eta/edo ekintzak beteko direla bermatuko
duten finantzaketa-bideak, ekonomia-
memoria baten bidez.

Ondorio hauetarako, Eusko Jaurlaritzak eman
digun ekonomia-eragina aurreikusteko agiria
ez da errealista; izan ere, berek uste
dutenarekin bat ez badator ere, gure ustez,
aurreikusitako jarduketek badute eta izango
dute aurreikuspenen araberako ekonomia-
eragin altua (esate baterako, informazioaren
eta komunikazioaren teknologiak sartzea).
Gainera, Gazteriaren Euskal Sistemaren
arauketan eta bere katalogoan jasotako
zerbitzuen ezarpenean jasotako
aurreikuspenek dakarten ekonomia-kostuaren

zehaztapena geroratu eta gutxitzen du.
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EUDELen alegazioak (Euskadiko Udalen Elkartea)

5. artikulua- Printzipio orokorrak

Proposamenak:

Erantzuna

g) Erantzukizun publikoa. Gazteen
autonomia eta emantzipazioa bermatzeko
beharrezkoa den neurri oro sustatuko da,
bereziki gazte-politiken garapena eta
gazteenganako arreta. Era berean, gazteek
lege honetan eta geroko garapenetan
arautzen diren laguntzak, prestazioak,
jarduerak, zerbitzuak eta ekipamenduak
eskura izango dituztela bermatuko da.

Gure ustez, erantzukizun publikoa deituriko
g) atalaren azken zatia kendu egin behar da
testutik printzipio orokor baten definizioan
ez delako beharrezkoa horrenbesteko
zehaztasunez jardutea, eta, beraz, honela
idatzita geratuko da:

“g) Ervantzukizun publikoa. Gazteen
autonomia eta emantzipazioa bermatzeko
beharrezkoak diren neurri guztiak
sustatuko dira, eta, bereziki, gazteriari
lotutako politiken eta gazteei ematen zaien
laguntzaren garapena sustatuko da”.

Ez da onartu, gure ustez zehaztasuna
beharrezkoa delako printzipioa
gauzatuko dela bermatzeko.

h) Plangintza eta ebaluazioa.
Antolamendu-esparru egokitu eta
egonkorra ezarriko da gazte-gaietarako,
aurrera eramango diren ekintza eta
planteamendu guztietan koherentzia,
eraginkortasuna, jarraikortasuna,
baliabideen optimizazioa eta etengabeko
hobekuntza bermatze aldera.

“Plangintza eta ebaluazioa” deituriko h)
atala honela adierazi beharko litzateke:

"h) Plangintza eta ebaluazioa.
Erreferentzia-esparru bat ezarriko da
gazteriaren alorreko ekintzak garatzeko,
ekintza koordinatua eta etengabeko
hobekuntza bermatuko duen esparrua, arlo
horretan gauzatzen diren ekintza eta
planteamendu guztietan”.

Ez da onartu, gure ustez beharrezkoa
delako hasieran idatzitako eduki osoa
biltzea printzipioa gauzatuko dela
bermatzeko.

i) Hurbiltasuna. Berariaz gazteei zuzenduta
dauden jarduera, zerbitzu eta
ekipamenduak nagusiki toki-mailan
eskaini behar dira, hau da,
deszentralizazioa eta herritarrarekiko
gertutasuna garatuta.

Honako idazkuntza hau proposatzen da 1)
Hurbiltasuna atalarentzat:

“i) Hurbiltasuna. Gazteei zuzenduta
dauden jarduera eta zerbitzuen prestazioa,
horien izaerak hala ahalbidetzen duenean,
deszentralizazio goreneko irizpideei lotuta
egingo da".

Ez da onartu, uste dugulako, alde batetik,
ekipamenduak ere ez sartzeko arrazoirik
ez dagoela, eta bestetik, uste dugulako
hasieran idatzitako definizioa zehatzagoa
dela.

j) Gazteen parte-hartze demokratikoa.
Gazteek gizartearen eraikuntzan
osotasunez eta aktiboki parte hartzeko
duten eskubidea bermatuko da.
Horretarako, gazteen eta euskal herri-
administrazioen arteko solaskidetza eta
elkarlan-guneak sortu eta sendotuko dira,
elkarteak eta gazteen ekimenak sustatuko
eta partaidetzaren aldeko kultura
bultzatuko da, baita elkarteetatik kanpoko
gazteen artean ere. Era berean, gazteek
parte hartuko dute gazteentzako politika
eta baliabideak taxutu eta abiarazteko
garaian, horien diseinuak gazteen eskari
eta igurikapenetara egokitzeko.

j) Gazteen parte-hartze demokratikoa atalari
dagokionez, uste dugu honako era honetan
idatz daitekeela:

“}) Gazteen parte-hartze demokratikoa.
Gazteen parte-hartzea bultzatuko da
elkartuta ez dauden gazteen elkartegintza
eta parte-hartzearen kultura ere sustatuz.

Ez da onartu, gure ustez hasierako
idazkuntza zabalagoa eta zehatzagoa eta,
beraz, egokiagoa delako.
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m) Kalitatea, berrikuntza eta ikaskuntza
soziala. Gutxieneko kalitate-estandarrak
bermatuko dira, autonomia-mailan
gutxieneko baldintzak —materialak,
funtzionalak eta langileei buruzkoak—
araututa. Era berean, estandarrak hobetzea
eta, gazte-politikak garatzeko orduan,
kalitatera bideratutako kudeaketa sustatuko
da. Gainera, gazte-politikak eraikitzeko
oinarrietan berrikuntza iraunkorra,
ikaskuntza soziala, esperimentazioa eta
negoziazioa sartuko dira.

m) Kalitatea, berrikuntza eta ikaskuntza
soziala atalari dagokionez, honako
idazkuntza hau proposatzen da:

“m) Kalitatea, berrikuntza eta ikaskuntza
soziala. Gutxieneko kalitate-estandarrak
bermatuko dira, gazte-politikak garatzeko
orduan kalitatera bideratutako
kudeaketaren garapena sustatuz. Era
berean, gazte-politikak eraikitzeko
oinarrietan berrikuntza iraunkorra,
ikaskuntza soziala, esperimentazioa eta
negoziazioa sartuko dira."

Ez da onartu, gure ustez beharrezkoa
delako hasieran idatzitako testu osoa
biltzea printzipioa gauzatuko dela
bermatzeko, adierazitako alderdi
bakoitzaren arautzea barne.

7. artikulua.— Euskal Autonomia
Erkidegoko Administrazio Orokorraren
eginkizunak.

a) Euskal Autonomia Erkidegoaren
eremuko gazte-politikaren plangintza
orokorra egitea eta arau eta jarraibideak
lantzea, autonomia-erkidegoaren eremu
osoan lehentasunak zehazteko eta lege
honetan jasota dauden helburuak eta
eginkizunak betetzeko beharrezkoak diren
jarduerak, zerbitzuak eta ekipamenduak
eskaintzean maila homogeneoak
bermatzeko xedearekin. Era berean, Euskal
Autonomia Erkidegoaren eremuan gazte-
politiken eta lege honen eta legea garatuko
duten arauen betetze-maila ebaluatzea
dagokio Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio Orokorrari.

Agindu horren a) atala honako termino
hauetan idatzi behar da, bertan bilduta
dauden eginkizunetako batzuk ez
dagozkiolako Euskal Autonomia
Erkidegoko Administrazio Orokorrari:
"Gazte-politikaren plangintza orokorra
egitea, lege honetan bildutako helburuak
eta eginkizunak betetzeko."”

Printzipioz uste dugu hasierako
idazkuntzan bildutako eginkizun guztiak
Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio Orokorrari dagozkiola,
ondorengo txosten juridikoek aurkakoa
esaten ez badute behintzat, eta gainera ez
da zehazten zer eginkizuni buruz ari den
“batzuk” adierazten duenean eta ez da
justifikatzen alegazio hori zertan
oinarritzen den.

c¢) Gazteriaren Euskal Sistemaren
koordinazioa sustatzea, Euskal Autonomia
Erkidegoaren lurralde osoan jardueren,
zerbitzuen eta ekipamenduen garapen
orekatua eta horiek eskuratzeko aukeretan
homogeneitatea bermatze aldera;
Gazteriaren Euskal Sistemaren Zerbitzuen
Katalogoa lantzea eta onartzea;
Gazteriaren Euskal Sistemarekin lotutako
eragileen eta profesionalen prestakuntza
bultzatzea eta sustatzea eta esku-hartze
arlo jakin batzuetan gazte-politikarekin
batera etor daitezkeen bestelako sistema
eta politika publikoekin koordinatzeko
mekanismoak ezartzea.

Gure ustez c) atalak honako hau aipatu
behar du:

"c) Gazteriaren Euskal Sistemaren
koordinazioa sustatzea, jardueren eta
zerbitzuen garapena bermatze aldera;
Gazteriaren Euskal Sistemarekin
erlazionatutako eragileen eta profesionalen
prestakuntza bultzatzea eta sustatzea, eta
esku-hartze arlo jakin batzuetan gazte-
politikarekin batera etor daitezkeen
bestelako sistema eta politika publikoekin
koordinatzeko mekanismoak ezartzea."

Ez da onartu, gure ustez alegazioak ez
duelako funtsik, izan ere, alde batetik ez
baitago arrazoirik ekipamenduak ere ez
barne hartzeko, eta bestetik, Gazteriaren
Euskal Sistemaren zerbitzuen Katalogoa
lantzea eta onartzea hasierako
idazkuntzan ezarrita zegoen Euskal
Sistemaren koordinazioaren helburua
lortzeko bitarteko bat baita.

m) Berariaz gazteei zuzendutako zerbitzu
eta ekipamenduak antolatzea. Horretarako
ondokoak araututa utziko ditu: batetik,
zerbitzuak eta ekipamenduak ireki, aldatu,
jardunean jarri eta ixteko baldintzak;
bestetik, langileen gaikuntza; eta, azkenik,
baimenak eman, itunak egin,
homologazioa lortu eta ikuskapena —goi-
ikuskaritza barne— egiteko arauak
ezarriko ditu.

m) atalean testutik kendu egin behar da goi-
ikuskaritzaren ordenazioaren aipamena.

Ez dago justifikatuta alegazioa zertan
oinarritzen den. Horri buruz gogorarazi
beharko litzateke legezkotasun-txostenek
goi-ikuskaritzari buruz irizten dutena.
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9. artikulua.— Toki-administrazioaren
eginkizunak.

Euskal Autonomia Erkidegoko toki-
erakundeei —bai banaka bai lege honen
ondorioetarako nahiz berezko
mankomunitateetan elkartuta— dituzten
eginkizunak gauzatzeko erraztasunak
ematearren, laguntza teknikoa emango die
Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio Orokorrak, eta dagokien
finantza-nahikotasuna izango dute.

Gure ustez, agindu honek eskumenak
esleitu nahi baldin badizkie udalei eskumen
horiek xehetasunez zehaztu behar dira
artikulu honetan eta ez dira utzi behar 13.
artikuluan aipatzen den zerbitzu-katalogoa
garatzen denerako. Katalogo hori Legearen
arau-garapenean aurreikusten da.

Hasieran adierazitakoarekin bat etorriz,
Udalei eskumenak esleitzeaz gain eskumen
horiek gauzatu ahal izateko behar adina
finantza-baliabide eman behar zaizkie
udalei.

Horregatik, uste dugu sistemaren
finantziazioak, Legearen aurreko
zirriborroan Xedapen Gehigarri batean
aipatzen zenak, gutxienez kapitulu bat izan
behar du etorkizuneko Legearen testuan.
Eta Tokiko Administrazioari dagokionez,
Legez esleitutako eskumenak garatzeko
finantza-nahikotasuna bermatuko duten
finantza-formulak ezarri behar dituzte.

Aurrez adierazitakoan oinarrituz, proposatu
da artikulu honen lehen paragrafoari
honako idazkuntza hau ematea:

“Udalen eskumenak izango dira:

Ez da onartu honako arrazoi hauengatik:

- Uste dugu zerbitzuen Katalogoa
erregelamenduz garatu behar dela 13.
artikuluan zerrendatzen den edukiaren
arabera (zerbitzuen tipologia, horiek
eskaintzeko gutxieneko baldintzak, eta
lanbide-kualifikazio egokiak), eta
gainera ez du soilik toki-administrazioa
hartuko eraginpean, baizik eta euskal
administrazio guztiak, helburua
Gazteriaren Euskal Sistema Euskal
Autonomia Erkidego osoan zabaltzea
baita.

- EUDELek ez du justifikatzen, alde
batetik, zergatik alegatzen duen udalei
esleitu beharreko eskumenak
ematerakoan horiek gauzatzeko behar
adinako finantza-baliabideak hornitu
behar zaizkienik, eta aldi berean,
proposatzen du 3. zk. Zirriborroaren
lehen paragrafoa ezabatzea, non bertan,
hain zuzen ere, adierazten baita udalek
behar adinako finantza askitasuna
edukiko duten beren eginkizunak
garatzeko.

- Gainera, EUDELek alegatzen du
sistemaren finantzaketak, Legearen
aurreko zirriborroan xedapen gehigarri
batean oinarrituta zegoenak, gutxienez
kapitulu bat izan behar duela Lege
berriaren testuan, baina ez du inolako
edukirik aurkezten hedapen hori
justifikatzeko, batez ere kontuan izanik
edukiaren zati handi bat erregelamenduz
garatzen dela, eta, beraz, bertan zehaztu
beharko direla eremu bakoitzaren
finantzaketa-formulak, hala badagokio.

Dena den, xedapen gehigarri hori
ezabatzeak ekarri du 3. zk.
Zirriborroaren 9. artikuluaren lehen
paragrafoan zera gaineratzea: toki-
administrazioek behar adinako finantza-
askitasuna izango dutela beren
eginkizunak garatzeko, Udal Legearen
zirriborroan bildutakoarekin bat etorriz,
EUDELek alegatzen duenera gehiago
hurbiltzen delako aurreko xedapen
gehigarriaren edukira baino.
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Euskal Autonomia Erkidegoko toki-
erakundeei —bai banaka bai lege honen
ondorioetarako nahiz berezko
mankomunitateetan elkartuta— dituzten
eginkizunak gauzatzeko erraztasunak
ematearren, laguntza teknikoa emango die
Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio Orokorrak, eta dagokien
finantza-nahikotasuna izango dute.

a) Dagokion eremuan gazte-politikaren
programazioa, jarraipena eta ebaluazioa
gauzatzea, Euskal Autonomia Erkidegoko
gazte-plan orokorraren baitan eta dagokion
lurraldekoari jarraiki.

b) Berariaz gazteei zuzendutako jarduera,
zerbitzu eta ekipamenduak sortu, artatu eta
kudeatzea, baldin lege honek eta lege hau
garatuko duten gainerako arauek horien
kudeaketa Euskal Autonomia Erkidegoari
edo foru-aldundiei esleitzen ez badie.

¢) Dagokion eremuan gazteriaren arloko
egiturak, programak eta prozedurak
egokitu eta sortzea eta nork bere
instituzioan zeharkako gazte-politikaren
sail arteko koordinazioa gauzatzea.

d) Dagokion lurralde-eremuko prestazio
eta zerbitzuei buruzko informazio
eguneratua ematea eta informazio hori
Gazteriaren Euskal Sisteman sartutako
datuen ezaugarrietara eta arauz zehaztuko
den eguneratze-maiztasunera egokitzea.

e) Udalerrian udalerriko elkarteek, ekimen
sozialak eta erakunde eta instituzioek parte
hartzeko bideak ezartzea, bai eta gazteen
eta gazteen elkarteen partaidetza bultzatzea
ere.

f) Lege honetan eta lege hau garatuko
duten gainerako arauetan jasota dauden
gazteentzako zerbitzu eta ekipamenduak
ikuskatzea eta kontrolatzea, beren
eskumen-esparrukoak direnean.

g) Nork bere eskumen-esparruaren baitan,
zehatzeko ahala gauzatzea, lege honetan
eta legea garatuko duten arauetan jasotzen
den moduan.

h) Lege honetan eta lege hau garatuko
duten gainerako arauetan jasotako beste
edozein eginkizun, edo bere eskumen-
esparruaren baitan esleitzen zaion beste
edozein.

“Udalen eskumenak izango dira:

Egungo a), b) eta c) atalak atal bakarrean
bateratuko lirateke, a) atalean, eta honako
era honetan geratuko litzateke idatzita:

"a) Zeharkako gazte-politikaren
programazioa eta jarraipena eta
gazteentzako jardueren kudeaketa bere
eremuan.”

Bestalde, f) atalak, d) atala izango
litzatekeenak, honako hau adierazi beharko
luke:

"d) Bere eskumeneko eremuko gazteentzako
Jjardueren ikuskapena eta kontrola. "

Azkenik, agindu horri dagokionez, h) atala
ezabatzea proposatzen dugu.

Ez da onartu, uste dugulako zirriborroan
proposatutako idazkuntza argiagoa eta
zehatzagoa dela, eta ez dagoela
kontraesanean EUDELek
proposatutakoarekin, eta ez duela
kaltetzen. Gainera, kontuan izan behar da
EUDELek ere alegatzen duela udalei
eskumenak esleitu nahi izanez gero
horiek artikulu horretan zehatz-mehatz
adierazi behar direla.

13. artikulua.— Gazteriaren Euskal
Sistemaren Zerbitzuen Katalogoa.

Artikulu honek gazteei zuzendutako
jardunen erregelamendu bidezko garapena
aipatzen du, eta jardun horien hornidura
Euskal Administrazio Publikoek bermatu
beharko dute.

Horri dagokionez, esan behar da 9.
artikuluan alegatu den bezala, eskumenen
ezarpena, gure kasuan tokikoak, Legearen
testuan adierazita egon behar duela,
juridikoki ez baita zuzena esleipen hori
erregelamendu-lerruna duen arau bati uztea.

Alegazioaren izaera juridikoa aintzat
hartuta, dagokion lege-xedapenek irizten
dutenaren mende geratzen da.
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14. artikulua- Gazte-politiken arloko
profesionalak

Agindu hori ezin da sartu aztertu duguna
bezalako legegintza-testu batean,
administrazio publikoen berezko
eskumenak inbaditzen dituelako. Beraz,
testutik desager dadila proposatzen da.

Alegazioaren izaera juridikoa aintzat
hartuta, dagokion lege-xedapenek irizten
dutenaren mende geratzen da.

16. artikulua.— Titulartasun publikoko

zerbitzu eta ekipamenduen homologazioa.

Gure ustez titulartasun publikoko
zerbitzuek ez dute homologazioari lotuta
egon behar, eta beraz, artikulu hori testutik
ezabatu egin behar da.

Aldi berean gogorarazi nahi dugu testuan ez
dela zehazten zein administrazio den
homologatzeko eskumena duena.

Ez da arrazoirik aurkitzen titulartasun
publikoko zerbitzuak homologazioari
lotuta ez egoteko.

Homologazio hori egiteko eskumena
duen administrazioari dagokionez,
erregelamenduz ezarriko da zerbitzu
mota bakoitza erregulatzerakoan, izan
ere, ziur aski zerbitzu guztiek ez dute
eskakizun-maila bera izango eta ez ditu
gutxieneko baldintza berdinak eta, hala
dagokionean, izapide berdinak behar
izango.

17. artikulua.— Titulartasun pribatuko
zerbitzu eta ekipamenduen baimena.

Agindu horrek, era berean, titulartasun
pribatuko zerbitzuen eta ekipamenduen
homologazioa aipatu beharko luke, hori
baita bere benetako tokia.

Adierazitakoaren arabera, paragrafo berri
bat sartu beharko litzateke, honako hau
dioena:

"Behar bezala erregistratu eta
baimendutako erakunde pribatuek aldez
aurretik homologatuta egon beharko dute
gazteentzako zerbitzu eta ekipamenduen
prestazioan esku hartzeko."

Ez da bidezkoa, EUDELek argi eta garbi
bereizita dauden bi eduki mota nahasten
dituelako, hau da, batetik, zerbitzu eta
ekipamendu pribatuen homologazioa, eta
bestetik, erakunde pribatuen
homologazioa, eta eduki horiek
desberdinak dira eta bakoitzak bere
prozesua behar du.

18. artikulua.— Gazteei zuzendutako
jarduerak eta programak.

Agindu honetako edukiak Legearen
erregelamendu-garapenaren berezkoagoak
dira, eta beraz testutik ezabatu beharko
lirateke erregelamendu-arau batean
biltzeko. Era berean adierazi behar da
agindu honetan jardueretarako eta
programetarako biltzen den xehetasuna
betekizunak ezartzen dituela, baina ez
dituela inolaz ere programa eta jarduera
horiek definitzen, eta 15. artikuluak, ordea,
hori egiten du gazteentzako zerbitzu eta
ekipamendu espezifikoei dagokienez, eta
horixe da egin beharko lukeena.

Beraz, 18. artikuluan gazteentzako
jarduerak eta programak definitzeko gakoak
azalduko dira, eta artikulu honetan biltzen
den edukia erregelamendu bidez garatzeko
utziko da.

Partzialki onartu da, eta artikuluaren
lehen paragrafoan gazteei zuzendutako
jarduera eta programen definizioa
gaineratzen da, baina edozein kasutan
eska daitezkeen gutxienekoak uzten dira,
hainbat alderdik ondoren arau-garapen
bat behar izatea bazter utzi gabe.
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23. artikulua.— Gazte-plan orokorrak.
Gazteriaren Euskal Erakundeak euskal
herri-administrazioek gazteriaren arloan
garatu behar duten jarduketa gidatuko
duten esku-hartze lerro eta gidalerroak
koordinatuta eta globalki bilduko dituzten
plan orokorrak landuko ditu, Euskal
Autonomia Erkidegoko Administrazio
Orokorrak onar ditzan. Gero bere
jardunaren berri eman beharko dio Eusko
Legebiltzarrari.

Gazteriaren Euskal Erakundea denez Plan
orokorra landu behar duena, eta era berean,
aztertutako testuaren 40. artikuluan
adierazitakoaren arabera, Euskal
Autonomia Erkidegoko Administrazio
Orokorraren gazteria-politika planifikatu,
koordinatu, kudeatu eta betearazten duena
denez gero, uste dugu egokiagoa dela
honako idazkuntza hau:

23. artikulua.- Euskal Autonomia
Erkidegoko Administrazio Orokorraren
Plana gazteriaren alorrean.

Gazteriaren Euskal Erakundeak,
gazteriaren arloko esku-hartzearen lerroak
modu koordinatuan eta globalki bilduko
duen Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazioaren plan orokorra landuko
du, Euskal Autonomia Erkidegoko
Administrazio Orokorrak onar dezan, eta
bere jardunaren berri eman beharko dio
Eusko Legebiltzarrari."”

Ez da onartu, Gazteriaren Legearen
helburuak bete ahal izateko
ezinbestekotzat jotzen delako tresnak eta
neurriak edukitzea gazteriaren zeharkako
politika Euskal Autonomia Erkidego
osoan bultzatzeko, adibidez plan
orokorrak, zeinek modu koordinatu eta
globalean bilduko dituzten gazteriaren
arloan euskal administrazio publikoen
jarduna orientatu behar duten esku-hartze
ildoak eta jarraibideak.

24. artikulua.— Gazteen emantzipazioa eta
herritar-izatea sustatzeko esku-hartze
ildoak. Euskal herri-administrazioetako
gazte-plan orokor bakoitzaren ekintza-arlo
bakoitzean esku-hartze lerro hauek
zehaztuko dira gutxienez, dagokion
epealdirako antzematen diren eskari eta
premiak kontuan harturik:

Honako idazkuntza hau proposatzen da
lehen paragrafoarentzat:

"Gazteriaren arloko Euskal Autonomia
Erkidegoko Administrazioaren Plan
Orokorrak honako esku-hartze ildo hauek
zehaztuko ditu, gutxienez, jardun-eremu
bakoitzaren barruan, dagokion aldirako
diagnostikatzen diren eskaera eta premien
arabera”

Ez da onartu, aurreko alegazioan
adierazitako arrazoi beragatik.

25. artikulua.— Gazte-politikaren
plangintza eta ebaluazioa erakunde
bakoitzean. Aurreko artikuluan aipatutako
plan orokorreko esku-hartze lerroak eta
gidalerroak garatzeko, dagokion
legealdirako gazteriaren arloko plangintza
egokia bermatuko du Euskal Autonomia
Erkidegoko erakunde publiko bakoitzak.
Azkenik, ebaluatu egingo du, arauz
ezarriko diren irizpideei jarraiki.

Aurreko artikuluetan adierazitakoan
oinarrituta, eta udalak bere burua
antolatzeko duen gaitasunaren arabera,
agindu hori testutik kendu beharko
litzateke, erakunde bakoitzak ahalmena
duelako horren onespena bere kabuz
erabakitzeko.

Ez da onartzen, plan orokor bakoitza
erakunde bakoitzean egokitu edo zehaztu
behar delako, eta, horretarako, xedatzen
den gauza bakarra da gazteriaren arloko
plangintza egokia bermatuko dela.
Hortaz, lantzeko eta egikaritzeko
prozesuari buruz erabakitzeko ahalmena
erakunde bakoitzaren esku utziko da.

26. artikulua.— Urteko programazio eta
ebaluazioa.

25. artikuluari buruzko gure alegazioaren
arrazoieli jarraiki, agindu hori testutik kendu
behar da.

Ez da onartu, aurreko alegazioan
adierazitako arrazoi beragatik.

30. artikulua.— Gazteen eta herri-
administrazioen arteko solaskidetza.

Euskal herri-administrazioek —toki-
administrazioek, foru-administrazioek eta
autonomia-erkidegoko administrazioak—
gazteei entzun beharko diete gazteriaren
arloan eragina duen edozein xedapen
orokor onartu aurretik, aipaturiko
esparruetako bakoitzean ezarriko den
moduan.

Artikulu horren edukia eta zentzua
aztertutako Lege Aurreproiektuaren
testuaren 27. eta 28. artikuluetan jada ikus
daiteke, eta, beraz, ez da beharrezkoa berriz
errepikatzea; hortaz, lege-testutik ezabatu
behar da.

Ez da onartzen, beharrezkotzat jotzen
baita, gazteen partaidetza gauzatzeko
gako-alderdi bat zehazten delako.

31. artikulua.— Ekimen sozialarekin
egindako itunak.

Akats bat atzeman da 2.- paragrafoan. Gure
ustez, “...3. artikuluko 4. idatz-zatian...”
esaten duenean, honako hau esan beharko
luke: “3. artikuluko 5. idatz-zatian...”

Onartu egin da, eta zenbakiak aldatu
dira.
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35. artikulua.- Euskadiko Gazteriaren
Arloko Erakunde arteko Koordinazio
Organoa.4.— Ordezkaritza paritarioaren
irizpideari jarraiki —Eusko
Jaurlaritzarena, alde batetik, eta, beste
aldetik, foru-aldundiena eta udalena—,
Euskadiko Gazteriaren Arloko Erakunde
arteko Koordinazio Organoak hamabi kide
izango ditu: Eusko Jaurlaritzaren sei
ordezkari, foru aldundien hiru ordezkari
eta udalen hiru ordezkari, arau bidez
garatuko den moduan. Organo hau osatuko
duten pertsonak izendatzeko garaian
dagozkien eginkizunak betetzeko egokiak
diren gaikuntza eta prestakuntza duten
gizonen eta emakumeen presentzia
orekatua izatea sustatuko da.

Gure ustez, 4. paragrafoan aurreikusitako
erakunde-ordezkaritza ez da paritarioa, eta,
horrenbestez, honako idazkuntza hau
proposatzen da:

"Eusko Jaurlaritzaren, Foru Aldundien eta
Udalen arteko ordezkaritza paritarioko
irizpideari jarraiki, Euskadiko Gazteriaren
arloko Erakunde arteko Koordinazio
Organoak bederatzi kide izango ditu, eta
horietatik hiruk Eusko Jaurlaritza
ordezkatuko dute, beste hiruk Foru
Aldundiak, eta azken hiru kideek Udalak
ordezkatuko dituzte, araubidez garatzen
denaren arabera.

Osatuko duten pertsonak izendatu eta
hautatzeko unean gizonen eta emakumeen
presentzia orekatua sustatuko da.”

Ez da onartu, ordezkaritza, alde batetik,
Eusko Jaurlaritzak osatzen duelako, eta,
beste aldetik, foru-aldundiek eta udalek,
Gizarte Zerbitzuen Legearen ereduari
jarraiki, erakunde-mailen arteko
eskumenen banaketa aintzat hartuta.

38. artikulua.— Sail arteko koordinazioa
foru- eta toki-administrazioetan. Foru- eta
toki-administrazio bakoitzak, bere burua
antolatzeko dituen eskumenen esparruan,
dagokion gazte-politika integralaren
programazioa eta ebaluazioa gauzatzeko
sail arteko koordinazioa bermatuko du
bere erakundearen baitan.

25. eta 26. artikuluetan aldez aurretik
esandakoaren arabera, erakunde bakoitza
burujabea da gazte-politiken garapenerako
behar diren koordinazio-bideak ezartzeko,
eta, beraz, agindu horrek honela idatzia
geratu behar du:

"Foru eta tokiko Administrazio bakoitzak,
bere burua antolatzeko duen ahalmenean
oinarrituta, bere erakundearen barruan
gazte-politikak koordinatzeko bideak
ezarriko ditu”.

Ez da onartu, zirriborroaren testua
argiagoa eta egokiagoa dela uste baita,
eta ez du kontrajartzen, ezta gutxitzen
ere, alegazioan proposatutako testuaren
edukia; izan ere, zehatzagoa egiten du.

III. KAPITULUA. GAZTERIA
ZERBITZUAK EUSKAL HERRI
ADMINISTRAZIOETAN

39. artikulua.— Gazteria-zerbitzuak euskal
herri-administrazioetan. 1.— Udalerri
guztiek, bakarrik zein beste batzuekin
elkartuta, gazteriaren arloko
erreferentziazko oinarrizko zerbitzu bat
izango dute. Oinarrizko zerbitzu horretan
gazteriaren arloko arduradun bat —
politikaria nahiz teknikaria—, telefono-
zenbaki bat eta postontzi elektroniko bat
edo bestelako bitarteko baliokideak izatean
datza, horrela edozein gaztek egoki
deritzen premia, eskari eta proposamenak
helarazi ahal izan ditzan. 2.— Gazteriaren
Euskal Sistema Euskal Autonomia
Erkidegoan zabaltzeko modua ezartzeko,
arau bidez garatuko den zerbitzuen mapa
bat landuko da eta bertan biztanlerian
oinarrituriko irizpiderik egokienak
zehaztuko dira Katalogoan sartuta dauden
zerbitzuak ezartzeko. Horretarako,
zerbitzuen izaera, eskatzaile potentzialen
kopurua eta, ahal den heinean,
erabiltzaileekiko gertutasun handiagoa
bermatzearen premia aintzat hartuko dira.

Artikulu hori III. kapituluko artikulu
bakarra da, eta bere izenburuari jarraiki,
Euskal Herri Administrazio guztien
zerbitzuak zehaztu beharko lituzke. Aldiz,
gazteriaren arloko erreferentziazko
oinarrizko zerbitzua izendatzen duen
hasierako definizio bat biltzen du bakarrik,
eta Udal guztiak behartzen ditu zerbitzu
hori edukitzera.

Bigarren paragrafoan, lehen paragrafoaren
edukiarekiko loturarik gabe, Katalogoari
buruz eta zerbitzuen mapa bati buruz hitz
egiten da.

Jada agindu bat dagoela aintzat hartuta —13.
artikulua—, ez dugu ulertzen 39.
artikuluaren alegiazkotasuna. Horregatik,
gure proposamena da 13. artikuluan zehaztu
behar direla, 39. artikulua ezabatuz, eta,
beraz, III. kapitulua kenduz.

Onartu da: lehen paragrafoa ezabatu da,
eta bigarrena 13. artikulura mugitu da;
hortaz, III. kapitulua kendu egin da.

44., 45. eta 46. artikuluak (Zuzendaritza
Kontseiluari eta Zuzendari Nagusiari
buruzkoak)

Gazteriaren Euskal Institutuaren arauzko
garapen baten edukitzat hartu behar direla
uste dugu, eta, beraz, Legearen testutik
kendu egin behar dira.

Alegazioaren izaera juridikoa aintzat
hartuta, dagokion lege-xedapenek irizten
dutenaren mende geratzen da.

77

3. ZIRRIBORROA




aay
EUSKD JAURLARITZA @ GOBIERNO VASCO

48. artikulua.— Goi-ikuskaritza.

Goi-ikuskaritzak gazteriaren arloko
zerbitzuak baliatzeko eskubide subjektiboa
bermatzen denean du bere oinarria; izan
ere, Lege horrek ez du bermatzen, baina bai
Gizarte Zerbitzuen abenduaren S